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“A primeira liberdade de imprensa é nao se tornar um negécio”
Karl Marx

“O velho esta morrendo e 0 novo apenas acaba de nascer. Nesse
interregno, uma grande variedade de sintomas mérbidos aparece”
Antonio Gramsci
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Apresentacao

A cartilha “Os Cutistas na Conferéncia Nacional de
Comunicacao: Construindo Direitos e Cidadania” representa um
esforco coletivo de sistematizacao da linha que temos
desenvolvido ao longo dos ultimos anos, em conjunto com os
nossos parceiros do movimento social, para garantirmos a
efetiva democratizacado do setor.

Temos a conviccao de que o acumulo possibilitado pelos
inUmeros seminarios, encontros e mobilizacdes realizados pela
SECOM/CUT, assim como pelas secretarias de comunicacao das
CUTs estaduais e Ramos, nos deram a dimensao da
necessidade politica e ideoldgica de construirmos um novo
marco regulatério para o setor.

Junto a concepgao neoliberal do Estado minimo, privatistas e
entreguistas do patriménio publico tentaram nos inculcar seus
anti-valores, confundindo liberdade de imprensa com liberdade
de empresa. Seu obijetivo era nos manter na defensiva, enquanto
faziam da comunicagao mero instrumento mercantil de
acumulacéo de riqueza, pairando acima do bem e do mal.

Passaram-se 0s anos e podemos ver o triste resultado desta
concepgao miope no uso e abuso de concessoes publicas,
como sao as emissoras de radio e televisao, para fins privados,
sejam empresariais ou politicos; na
monopolizacao/desnacionalizacao do setor de
telecomunicag¢des, com aumento de tarifas e queda nos servicos;
transformando em obstaculos a comunicagao meios que
deveriam servir para a sua popularizacao.

Dai as razdes da histeria destes setores contra o controle social
ou qualquer instrumento democratico de gestao, pois nao
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querem assumir compromissos com a cultura, a educacao e a
informacao, negando-se a tratar a comunicagcao como um direito.

Esperamos que na sua simplicidade, mas também na sua
audacia, estas propostas contribuam, ainda que modestamente,
para desatar este nd, que emperra, pelo poder que detém os
meios de comunicagao na atualidade, o avanco da propria
democracia em nosso pais.

Juntos, sempre, a luta e a vitéria!

Boa leitura.

Artur Henrique Rosane Bertotti,
Presidente Nacional da CUT Secretaria Nacional de Comunicagéo da CUT
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Contextualizacao

Os meios de comunicacao encontram-se cada vez mais
presentes em nosso dia-a-dia, pautando a nossa agenda,
imprimindo gostos e vontades, formatando consciéncias e

padrdes de comportamento. Tamanha capacidade de influenciar
decisdes tem sido potencializada pelos avancos tecnolégicos e
pela convergéncia digital - que une radio, televisao, internet e
celular. S4o mudancas profundas que apontam para a
necessidade de um novo marco regulatério para o setor.

Afinal, como lembra o Forum Nacional pela Democratizacao da
Comunicacao (FNDC), quando abrimos uma torneira e sai agua
suja, nao bebemos. Mas quando ligamos a televisao ou o radio e
recebemos conteldos de ma qualidade, nao ha
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praticamente nada a ser feito. Nao adianta reclamar para a
empresa de comunicacao, ja que, na pratica,
ela ndo esta submetida a nenhum controle.

Essa capacidade de penetracao e manipulacao da midia levou
estudiosos a qualificarem-na como o “Quarto Poder”, pela
preocupante ingeréncia sobre o Executivo, Legislativo e
Judiciario, a quem tenta controlar e até mesmo subjugar. Dai a
importancia de um “Quinto Poder”, fiscalizador, aponta Ignacio
Ramonet, para que a democracia ndo seja sequestrada.

Que a midia nao pode tudo € uma verdade comprovada pelas
duas ultimas elei¢coes presidenciais, quando, apesar da
campanha orquestrada contra si, o candidato das forcas
democraticas e populares derrotou o representante do
retrocesso, das privatizacdes e desmonte do Estado. Mas,
infelizmente, esta é a excecao que confirma a regra, apontando
para a necessidade da regulacéo e do controle social como
forma de garantir que concessodes publicas ndo se cristalizem
como o “partido do capital”, com a informagao sendo
mercantilizada e transformada em mero negdcio pelos que
controlam os meios de comunicacao no pais.

Um dos maiores obstaculos - talvez o maior - a democratizacao
das comunicagodes no Brasil, lembra o professor Venicio Lima,
tem sido a dificuldade histérica de grande parte da populacao
em compreender a midia como um poder e a comunicagao
como um direito. Entender a complexidade deste embate, e dos
interesses contrariados em jogo, € chave; e desta tomada de
consciéncia depende muito o que esta por vir.
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Importancia da Conferéncia

Ao convocar a Conferéncia Nacional de Comunicacao
(Confecom) para os dias 12, 2 e 3 de dezembro, com o tema
“Comunicacao: meios para a construcao de direitos e de

cidadania na era digital”, mais do que atender a uma

reivindicacado dos movimentos pela democratizacdo, o presidente
Lula tirou da invisibilidade um tema tratado como tabu pelos
grandes conglomerados de midia, mas que é
decisivo para que o pais avance.

Para enfrentar o desafio descortinado pela Confecom e
potencializar a intervencao do sindicalismo no embate que se
avizinha, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) realizou de 15
a 17 de julho o seu V Encontro Nacional de Comunicacdo. Sob a
bandeira “Democratizar, Libertar e Incluir’, o Enacom reuniu
professores, intelectuais, profissionais da area e sindicalistas,
lancando luzes sobre o confronto em curso, a disputa de
hegemonia e seus desdobramentos para as novas geracoes.

Ficou claro que nao basta apenas denunciar a grande midia,
trazer a tona os seus erros e omissoes, apontar a brutal
assimetria de poder que se estabelece contra os interesses da
maioria da populacao, transformada em consumidora passiva de
seus “produtos”. E preciso demonstrar como agem tais
oligopdlios que, ao imporem uma visao comercial sobre os
interesses da coletividade, representam a negacao da
democracia, com sérias e perversas consequéncias para a
sociedade e para a prépria formacao da juventude.



Os Cutistas na Conferéncia Nacional de Comunicagao: Construindo Direitos e Cidadania

A brutal concentragao dos meios de comunicacao nas maos de
meia duzia de familias que se apropriaram de concessoes
publicas de radio e televisao em nosso pais, faz com que o novo
“coronelismo” multiplique assustadoramente o seu poder politico
e econdmico. E fato que 0s mesmos que controlam os meios
eletrbnicos sao também donos de jornais e revistas,
conformando uma propriedade cruzada que atenta contra a
Constituicdo e multiplica versées como verdades absolutas,
fechando espaco ao contraditério, criminalizando os movimentos
sociais e investindo contra a informacao veraz, a educacao, a
cultura e a propria auto-estima dos individuos. Dai a importancia
da Conferéncia e da construgao de um novo marco regulatorio,
com controle publico.

E preciso refletir sobre a realidade para, com consciéncia, atuar
no sentido de transforma-la, pois ha inUmeros gargalos para a
efetiva democratizacao do setor. Na chamada “era digital”, a
universalizagao dos servicos de telecomunicacgao ainda é uma
bandeira, devido a alta concentracao das empresas privadas que
dominam nichos cada vez mais lucrativos, deixando regides
como a Norte submetidas a um verdadeiro apagao.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), 91,3% dos mais de 53 milhdes de lares brasileiros
possuem pelo menos um aparelho receptor de televisao; o radio
esta presente em 88%. Ao mesmo tempo, apenas 10% possuem
assinatura de TV a cabo ou por satélite e 17% tém acesso a
internet, apesar de 24% possuirem computador. Ainda que
chegue a praticamente todos os 5.563 municipios, nos cinco mil
mais pobres ela é a mesma de antes da privatizacao, 11% ou 7,5
milhdes de linhas.

Segundo a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema), o filme
brasileiro ocupa apenas 10% do mercado nos cinemas, 5,5% na
TV aberta e irrisérios 0,5% na TV por assinatura. Apenas 8% dos

municipios brasileiros possuem salas de cinema, frequentadas
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por somente 12% da populacdo. As gravadoras independentes,
que produzem 70% da musica nacional, contam com

insignificantes 8% do espaco de difusao no radio e TV, enquanto

que os oligopdlios, embora gravem apenas 9% da nossa imensa

e rica diversidade musical brasileira, controlam 90% do espaco

de difusdo em radio e TV. Sao dados levantados pelo Centro

Popular de Cultura(CPC-UMES) que ilustram a grave
situacao a que vem sendo relegada a cultura nacional.

Palco de Disputa,
Investimento Estratégico

Ao privatizarem o espaco publico, os meios mercantis
contaminam o debate na sociedade com os seus anti-valores
(valores e ideologia de submissao ao pensamento unico). O que
esta sendo inteiramente desconsiderado, para nao dizer
apagado e mutilado, somos ndés: nossa cultura, nossas raizes,
nossa musica, nossos desenhos, nossos herdis, nossa auto-
estima, a forma como nos vemos e vemos aos outros... Como ja
nos alertou Marx, os meios “recolhem, produzem e distribuem
conhecimento e ideologia".
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Dai, a relevancia das entidades sindicais ganharem
consciéncia sobre o palco de disputa que € a comunicacao e
desta ser vista cada vez mais como um investimento
estratégico para a construgcao de uma nova sociedade
e também para a sua propria sobrevivéncia,
independéncia e autonomia, diante dos constantes

ataques do capital contra salarios, direitos,
conquistas e a liberdade de pensamento
e acao da classe trabalhadora.

No ultimo periodo, a CUT tem investido em instrumentos proprios
de comunicacao e priorizado a geracao de conteudo, trabalhando
para construir uma rede com as CUTs Estaduais e Ramos, fazendo

abordagens sobre a sua acgao politico-sindical, acrescidas de
analises sobre cultura, economia e politica internacional,
particularmente através do Portal do Mundo do Trabalho e do

Jornal da CUT, mas também da Rede Brasil Atual. Além da Revista

do Brasil, com seus mais de 360 mil exemplares, arede é
composta pela radio Brasil Atual e por um Portal de internet.

Um levantamento parcial da conta de que as publicacoes da
imprensa sindical brasileira ultrapassam os dez milhdes de
exemplares/més, distribuidos principalmente nos locais de
trabalho, em contato direto do dirigente com a base. No ultimo
periodo se somam a essa diversidade de jornais, revistas e
boletins, a internet: mais barata, agil e onde
€ possivel incluir muita gente.

Os diferentes meios utilizados pelas entidades sao
complementares, imprescindiveis para o sucesso da agao
sindical, pois divulgam realizagdes, mantém a categoria
informada, combatem irregularidades, convocam
assembléias e mobilizagoes, fazendo a abordagem
desde um ponto de vista de classe, que vai além do olhar
corporativo. Sao iniciativas que tém se multiplicado, alimentando
o Davi da consciéncia contra o Golias da alienagao.
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A Conferéncia Que Queremos

@ &

Para a CUT, a Conferéncia deve ser tripartite, democratica, com
respeito a representatividade e diversidade, a pluralidade de
nosso pais, e com efetiva participagcao dos movimentos sociais.

Os debates e propostas devem resultar em formulagoes coletivas,
construidas coletivamente e elaboradas a partir dos seguintes eixos:
A partir dai, substituir por:

| - Producao de Conteldo;
Il - Meios de Distribuicao; e
lll - Cidadania: Direitos e Deveres.

Saotemasindicativos relacionados ao eixo tematico Producao de
Conteudo: conteudo nacional; producao independente; producao
regional; garantia de distribuicao; incentivos; tributacao;
financiamento; fiscalizacao; propriedade das entidades produtoras
de conteudo; propriedade intelectual; rgaos reguladores;
competicao; aspectos federativos; marco legal e regulatério.

Sao temas indicativos relacionados ao eixo tematico Meios de
Distribuicao: televisao aberta; radio; radios e TVs comunitarias;
internet; telecomunicacdes; bandalarga; TV por assinatura; cinema;
midiaimpressa; mercado editorial; sistemas publico, privado e estatal;
multiprogramacao; tributacéo; financiamento; responsabilidade
editorial; sistema de outorgas; fiscalizacéao; propriedade das
entidades distribuidoras de conteldo; érgaos reguladores; aspectos
federativos; infraestrutura; administracao do espectro; publicidade;
competicao; normas e padroes; marco legal e regulatério.
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Sao temas indicativos relacionados ao eixo Cidadania: Direitos e
Deveres: democratizacdo da comunicacao; participacao social na
comunicagao; liberdade de expressao; soberania nacional; inclusao
social; desenvolvimento sustentavel; classificacao indicativa;
fiscalizacao; 6rgaos reguladores; aspectos federativos; educagao
paraamidia; direito a comunicacao; acesso a cultura e a educacao;
respeito e promocao da diversidade cultural, religiosa, étnico-racial,
de género, orientagao sexual; protecao a segmentos vulneraveis,
como criangas e adolescentes; marco legal e regulatorio.

O Processo da Conferéncia

Convocada pelo Decreto de 16 de abril de 2009, a Conferéncia
Nacional de Comunicacao tem como objetivo geral “a
formulacao de propostas orientadoras de uma Politica Nacional
de Comunicacao e que visa promover o debate amplo,
democratico e plural com a sociedade brasileira, garantindo-se a
participacao social em todas as suas etapas”.

A Confecom contara
com etapas
Preparatorias,
Eletivas e a Nacional.

Sao consideradas etapas preparatorias as Conferéncias
Municipais, as Conferéncias Intermunicipais, as Conferéncias
Livres e a Conferéncia Virtual no ambito nacional.

Nacional — de 12 a 3 de dezembro;
Estaduais — até 8 de novembro;
Municipal — até 20 dias antes da Estadual.



CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

A Participacao da CUT

E fundamental que as direcdes das ’
CUTs Estaduais, Confederacoes,
Federacoes e Sindicatos estejam

articuladas com o conjunto dos
movimentos sociais e de luta pela
democratizagcdo na comunicagao
para entrarem juntos nesta batalha,

fortalecendo e focando a atuacao coletiva. Tal intervencéo é

necessaria para que o debate contemple e respeite a
diversidade e a pluralidade de nossa sociedade: género, raca,
etnia, cultura, orientacdo sexual, criangas, juventude, idosos,
pessoas com deficiéncia, crengas...

Conferéncias Livres

As Conferéncias Livres, de carater mobilizador e propositivo,
podem ser promovidas nos mais variados ambitos da sociedade
civil e do poder publico, e contribuir com as Conferéncias
Estaduais e Distrital, devendo ser previamente cadastradas junto
a Comissao Organizadora Estadual e Distrital a qual desejarem
submeter suas decisdes.

ApoOs a realizacao da Conferéncia Livre devera ser informado a
Comissao Organizadora Estadual e Distrital o nimero e a
diversidade de participantes, os periodos de discussao e o
relatério de proposicoes. Elas serao consideradas validas apos
envio de relatério de proposicoes e atividades a Comissao
Organizadora Estadual e Distrital.

As Comissdes Organizadoras Estaduais e Distrital deverao
comunicar a Comissao Organizadora as Conferéncias Livres
cadastradas e validadas. Onde nao houver Conferéncia Estadual,
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as Conferéncias Livres deverao submeter as suas contribuicoes a
Comissao Organizadora da CONFECOM.

Conferéncia Virtual

= >y
Com carater consultivo e mobilizador, a Conferéncia Virtual visa
ampliar a participacao nas discussdes concernentes ao temario da
Conferéncia Nacional. Ela sera organizada pela Comissao
Organizadorada CONFECOM e podera contribuir com proposicoes.

Conferéncia Municipal e Intermunicipal

As conferéncias municipais e intermunicipais poderao ser
organizadas e coordenadas por uma comissao local, observado
o critério de composicao estabelecido pela Comissao
Organizadora da CONFECOM.

A convocacao devera ser realizada pelo poder executivo local,
mediante publicacao em meio de divulgacao oficial e/ou veiculos
de divulgacao local.

Na hipétese do poder executivo local ndao convocar a etapa
preparatoria no prazo previsto no paragrafo anterior, a Comissao
Organizadora Estadual podera fazé-lo.

As comissodes organizadoras, no &mbito dos municipios, deverao

seguir os procedimentos estabelecidos pela Comissao Organizadora
da 12 CONFECOM, o documento de referéncia e a metodologia.
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Da Organizacao das Etapas Eletivas

Sao etapas eletivas da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacao as
Conferéncias Estaduais e Distrital, que ocorrerao até 8 de novembro de
2009, com os debates e contribuicdes, devendo ser sistematizados
conforme previamente definido pela Comissao Organizadora.

Elas devem ser organizadas e coordenadas por uma Comissao
Estadual ou Distrital, observado o critério de composicao estabelecido
na Comissao Organizadora da CONFECOM. Os Estados e o Distrito
Federal deverao igualmente acompanhar os procedimentos
estabelecidos pela Comissao Organizadorada 12 CONFECOM, o
documento de referéncia e a metodologia.

Os relatorios das atividades, consolidados nas Conferéncias Estaduais
e Distrital, devem obedecer ao roteiro previamente definido pela
Comissao Organizadora e encaminhados até dez dias apds a
realizacdo dessas.

Da Composicao e Participacao

na Conferéncia

Os participantes da Conferéncia Nacional de Comunicacao estarao
distribuidos em cinco categorias: | - delegados eleitos nos Estados
e no Distrito Federal, por segmentos, com direito a voz e voto nos
orgaos da Conferéncia; Il - delegados natos, com direito a voz e voto
nos 6rgaos da Conferéncia; Il - delegados porindicacao, com
direitoavozevoto; IV -delegados da Administracao Federal, com
direito avoz e voto; e V-observadores, comdireito avoz.

Sao considerados segmentos parafins de composicao dos
delegados eleitos:

|- Poder Publico: representantes de 6rgaos da Administragcao
Publica Direta e Indireta nas esferas Estadual e Municipal; Il -
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Sociedade Civil Empresarial: representantes de empresas ou
representantes de entidades da sociedade empresarial organizada
que congreguem interesses do setor de comunicacao, que nao
estejamvinculados, sob qualquerforma, aos demais segmentos; e
[I1- Sociedade Civil: quaisquer cidadaos ou representantes de
entidades da sociedade civil organizada, que nao estejam
vinculados, sob qualquerforma, aos demais segmentos.
Serao delegados na etapa nacional da Conferéncia Nacional de
Comunicacao os citados nosincisos |alV doart. 40, de acordo coma
distribuicao por segmento, na seguinte proporcao: | - vinte por cento
de escolhidos dentre os representantes do Poder Publico; Il -
quarenta por cento de escolhidos dentre os representantes da
Sociedade Civil; e lll - quarenta por cento de escolhidos dentre os
representantes da Sociedade Civil Empresarial.

§ 1° O numero de delegados devera ser proporcional a
representacao dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos
Deputados, nos termos do Anexo a esse Regimento.

§ 2° As Conferéncias Estaduais e Distrital elegerao os seus
delegados para a Conferéncia Nacional segundo critérios
estabelecidos pela Comissao Organizadora da CONFECOM.

§ 3° As Comissoes Organizadoras Estaduais e Distrital
observardo a relacao de dois participantes inscritos para cada
delegado eleito por segmento.

§4°Emnaoatendidoocritériodo§3°, caberaa Comissao Organizadora
adeliberacao sobre oregistro dadelegacao naetapanacional.

Serao delegados natos a Conferéncia Nacional e em todas as
etapas Estaduais e Distrital os membros titulares e suplentes da
Comissao Organizadora.

Serao delegados porindicacao, aqueles nomeados em ato do
Ministro de Estado das Comunicacdes, por designacao da

20
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Comissao Organizadora, pararepresentar as Unidades da
Federacao que naorealizarem suas etapas eletivas, respeitado o
critério de proporcionalidade previsto para cada um dos segmentos.

Serao delegados da Administracao Federal aqueles assim
designados, por ato préprio, até o limite de cento e cinqlienta quatro
membros escolhidos dentre os funcionarios ou servidores da
administracao publicafederal, direta ou indireta, para participarem
nas etapas assim determinadas no ato de sua designacao.

Serao observadores, a critério da Comissao Organizadora, as
personalidades nacionais e internacionais, os representantes de
organizacdes nao governamentais, os representantes de
organismos internacionais e outras representacoes, interessados
emacompanhar o desenvolvimento da Conferéncia.

A Comissao Organizadora de cada Conferéncia Estadual e Distrital

deverainscrever, junto a Comissao Organizadorada CONFECOM,

os delegados eleitos em cada Estado e no Distrito Federal até cinco
diasapés arealizacao dessas.

Cada Conferéncia Estadual e Distrital devera eleger suplentes até o
mesmo numero dos delegados, observadas aparidadeea
representacao dos segmentos.

§ 1° Em caso de substituicao, sera observadaa correspondente
categoriadotitular.

§ 2° O suplente somente participara da etapa nacional naauséncia
dorespectivotitular.

§ 3° A substituicao dotitular pelo suplente devera ser comunicadaa
Comissao Organizadora com antecedéncia minima de dezdias da
realizacao do evento ou por motivo de forca maior, devidamente
comprovado, no momento do credenciamento.
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Para a Conferéncia Nacional de Comunicacao, a CUT decidiu
focar no que é principal, a fim de acumular forcas e nao dispersar
energia, ja que este processo que nao se esgota em dezembro.
Na pratica, para converter suas decisdes em politica de Estado,
os movimentos sindical e social precisarao ampliar sua
capacidade de dialogo com a sociedade, ganhando coragoes e
mentes para aprofundar o processo de democratizacao.

-

CUMUNH}'AQAO

Rona it ey Blacioral da Cormnieacio

W"J

O presidente Artur Henrique; a secretaria nacional de Comunicagdo, Rosane Bertotti
e o professor Venicio Lima na mesa de abertura do
V Encontro Nacional de Comunicagéo da CUT (Enacom)
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PETI TR RIS

Roberto Parizotti

“Os desafios e perspectivas da comunicagéo cutista” — Mesa com a participagdo de Jocelino
Amorim (Fenadados), Rosane Bertotti (CUT), Lucia Reis (CUT); Guto Camargo (Fenaj);
Alvaro Sérgio Assuncéo (Fittert) e Edison Pedro de Lima (Fittel)

S5 LTI ENER

Roberto Parizotti

Mesa sobre “A Conferéncia Nacional de Comunicagéo e a Democratizagdo” reuniu o
professor Marcos Dantas (PUC-RJ), Celso Augusto Schroeder (FNDC), Manoel Messias (CUT);
Roseli Goffman (Conselho Federal de Psicologia) e Jodo Brant ( Intervozes)

Roberto Parizotti

Cresce a mobilizagédo popular contra o latifindio midiatico
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Novo Marco Regulatério

O Brasil nao resolveu as questdes de democratizagao do século
XX e se vé frente aos desafios trazidos pela convergéncia
tecnoldgica e empresarial do século XXI. Para garantir direitos
nesse cenario, € necessario um novo marco regulatério (conjunto
de leis, decretos, normas etc.), para construir um Sistema
Publico de Comunicacao no Brasil, com énfase no interesse
publico e na garantia de direitos civis, além de um érgao
regulador que tenha incidéncia sobre o conjunto das questoes,
inclusive os aspectos de conteudo. A reformulacao das leis e
normas existentes, e a elaboracao de novas deve abranger o
sistema de telefonia, cabo, celular, novas tecnologias e novas
formas de comunicacao propiciadas pela era digital.

1. Mudancas nos processos de concessoes de radio e TV

Hoje os critérios para novas concessoes privilegiam os aspectos
econdmicos, e 0 processo de sua renovagéo € praticamente
automatico. E preciso definir critérios transparentes e
democraticos para concessoes e renovagoes, com o objetivo de
garantir diversidade e pluralidade de conteddo. Também é
necessario estabelecer mecanismos de participacao da
sociedade no processo da outorga e renovacao
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Roberto Parizotti

"As alternativas da midia e a disputa da hegemonia" — Debate com Joaquim
Palhares (Agéncia Carta Maior); Paulo Salvador (Rede Brasil Atual); Rosane Silva (CUT);
Renato Rovai (Revista Férum); José Soter (Rede Abrago) e Francisco Nogueira ( Settaport)

Roberto Parizotti

CUT, movimentos sociais e intervozes na Paulista
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das concessodes publicas, que hoje é de 15 anos
para as TVs e de dez anos para as radios.

O fato é que, apesar da Constituicao de 88 ter colocado o
Congresso Nacional como co-responsavel pelas concessoes e
renovagoes, isto ndo esta sendo efetivado, e as concessoes tém
sido aprovadas automaticamente. Isso ocorre, lembra o jornalista
Altamiro Borges, autor de “A Ditadura da Midia”, por conta da
combinacao de cinco fatores: a disposicao constitucional de que a
nao renovagao so ocorrera com o apoio de 2/5 do Congresso em
voto nominal; a auséncia de fiscalizacao dos conteudos; a
impossibilidade de outro interessado concorrer; o grande tempo
de tramitacao das andlises (média de sete anos); a existéncia de
uma licencga precaria, sem prazo, valida enquanto nao houver o
julgamento do processo de renovagao (ha casos de emissoras
com outorga vencida ha quase 20 anos). Mais ainda: existem
exemplos de emissoras em que o préprio proprietario, investido do
poder parlamentar responsavel pelo julgamento, julgou e aprovou
sua concessao.

2. Regulamentacao dos artigos 220, 221 e 223 da
Constituicao Federal

A Constituicao Federal prevé mecanismos de defesa contra
programacao que atente ao estabelecido no proprio texto
constitucional, proibe a concentracao abusiva dos meios de
comunicacao, garante espaco para a producao regional e
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independente, e estabelece a complementaridade dos sistemas
(publico, privado e estatal). Contudo, esses artigos estao ha mais
de 20 anos sem sair do papel. A Conferéncia deve definir as
bases para essa regulamentacao.

Ou seja, a Constituicado reconhece a natureza publica do setor e
a sua importancia vital para a nacao, mas passadas duas
décadas, os principais artigos ainda nao sairam do papel. Assim,
o capitulo V da Comunicacao Social afirma em seu artigo 220
que a manifestacao do pensamento, a criagao, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao
sofrerdo qualquer restricdo, sendo vedado “toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” e que “os
meios de comunicacao social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”.

O artigo 221 determina que entre os principios que a producao e a
programacao das emissoras de radio e televisao deverao atender estao:

“| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocao da cultura nacional e regional e estimulo a
producéao independente que obijetive sua divulgacao;

Il - regionalizacao da producéo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

E o artigo 223 é claro: “Compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizacao para o servigo de
radiodifusao sonora e de sons e imagens, observando o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”,
fixando, além de prazos para a concessao e seu cancelamento,
mecanismos de apreciacao pelo Congresso Nacional.
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3. Fortalecimento do sistema publico de comunicacao e
fomento a radios e TVs comunitarias

O sistema publico de comunicagao é uma realidade ainda
incipiente; da mesma forma, radios e TVs comunitarias sao
mantidas como marginais no sistema de comunicagao no Brasil.
InUmeras dessas emissoras tém sido perseguidas e fechadas
pela Policia Federal.

E preciso estabelecer uma politica de fomento aos meios
publicos e comunitarios, com espago para essas emissoras no
espectro analdgico e digital, instrumentos de gestao democratica
€ mecanismos que viabilizem sua sustentabilidade, com a
construcao de um fundo publico para seu financiamento.

O 12 Férum de TVs publicas, realizado em maio de 2007,
apontou propostas unitarias dos movimentos sociais, que devem
ser incorporadas a agenda dos cutistas: instalagcdo de um
“conselho representativo, plural e autbnomo, com maioria da
sociedade civil, como instancia deciséria”; “igualdade de
participacao e respeito a diversidade (regional, mulheres,
negros) no seu conselho”; “fomento a produgao independente,
ampliando a presenca desses conteldos na sua grade de
programacao”; maior disponibilidade de "verbas do orgcamento
publico no seu financiamento e proibicao da publicidade
comercial, mas garantindo as producdes compartilhadas, o

(28
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apoio cultural e a publicidade institucional”; “que os canais
publicos, que hoje sao garantidos pela Lei do Cabo, estejam em
sinal aberto”.

4. Estabelecimento de politicas e de mecanismos de controle
publico da comunicagao

o

Hoje o cidadao nao tem como se defender de violacdes a direitos
humanos praticadas nos conteudos veiculados por meios de
comunicacao, nemtemdireito a participar, construir ou definir as
politicas publicas decomunicagao. Depois darevogacao daleide
Imprensa, perdeu-se até aregulamentagao do direito de resposta,
garantido pela Constituicao Federal. E preciso construir
instrumentos que permitam atodos os cidadaos aincidéncia sobre
essas questoes.

5. Universalizacao da banda larga e inclusao digital

O acesso a internet é hoje fundamental para ampliar o direito a
informacao e a comunicacao, o que reforga a necessidade de
uma politica publica para garantir a universalizacao da banda
larga e da inclusao digital. Embora o nimero de usuarios seja

crescente, o0 acesso residencial ainda depende completamente
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da légica de mercado, oque exclui milhares de municipios e faz
com que as tarifas brasileiras estejam entre as
mais caras do mundo devido a desregulamentacao das
telecomunicacdes. Dai a necessidade de transformar a banda
larga em servico prestado em regime publico, com o uso da
FUST (Fundo de Universalizagao dos Servicos de
Telecomunicacao). E preciso também garantir a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia.

6. Horario Sindical

A exemplo do que ja acontece com os partidos politicos,
defendemos um espaco gratuito para as centrais sindicais nos
programas de radio e televisao, que devera ser proporcional a

sua representatividade.
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Consideracoes Finais

Alem das prioridades acima, destacadas pela sua relevancia
estratégica, o conjunto dos delegados presentes ao V Encontro
Nacional de Comunicacao da CUT elencou os
seguintes pontos, para serem aprofundados
no debate com os movimentos sociais:

» Garantia da construcao e consolidacao de politicas de
Comunicacao voltadas para o interesse publico, elaboradas
conjuntamente com 0s movimentos sociais;

« Estabelecimento de critérios democraticos e transparentes para
gerir as concessoes e renovacdes de outorgas de Radio e TV:
o financiamento publico, estatal e privado;

» Garantia de mecanismos de fiscalizacao, com controle social e
participacao popular, em todos 0s processos como:
financiamento, acompanhamento das obrigacées fiscais e
trabalhistas das emissoras, conteldos de promocao de
cidadania, inclusao, igualdade e justica, cumprimento de
percentuais educativos, produgcdes nacionais;

« Cumprimento de percentuais destinados a publicidade;

* Regras para a sublocacao, com limites para publicidade,
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merchandising, “canais de vendas”, “show da fé” e outros;

* Proibicao de outorgas a politicos;
* Regularizacao de emissoras educativas;
+ Agilidade nos processos de outorgas;

* Redefinicao do papel do Conselho de Comunicacao

Social, independente do Senado, com carater deliberativo, com

autonomia, em todos os ambitos do Estado (nacional, estaduais
€ municipais);

» Direito a privacidade na internet, com regulacao eficaz do
habeas data;

» Combate ao Al-5 digital, proposto pelo senador Eduardo
Azeredo (PSDB-MG);

« Existéncia de uma Lei de Imprensa que garanta regras de
normatizacao do setor, com espaco ao contraditério e direito de
resposta como instrumento democratico;

* Assegurar a regulamentacao da profissao de jornalista como
elemento de normatizacédo, garantia do exercicio profissional e
liberdade de organizacao sindical;

* Programas de acessibilidade para deficientes visuais e cursos
sobre comunicagao voltados para esse publico;

* Publicidade de governo gratuita;

« Fundo Publico para financiamento dos meios de comunicacao
(radios comunitarias e TVs comunitarias para todos);

* Acesso a internet via energia elétrica.
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