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NOTA SOBRE O SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO
PROJETO DE LEI N° 4.302-B, DE 1998

NOVA LEI DO TRABALHO TEMPORARIO
REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZAGAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) aprovou, em
15 de outubro de 2008, o Projeto de Lei n° 4.302-C, de 1998, Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n°® 4.30-2-B, de 1998, que altera dispositivos da Lei n°
6.019, de 3/1/1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas e da
outras providéncias e que dispde sobre as relagbes de trabalho na empresa de

prestacdo de servigcos e terceiros.

Antes de apresentar as alteracées propostas pelo Projeto de Lei n° 4302, cabe
sintetizar o que € em que condi¢cdes o trabalho temporario pode ser utilizado, pela
atual legislagcao em vigor (Lei n° 6019, de 1974 e Decreto 73.841, de 1974):

I. SINTESE DA ATUAL LEI DO TRABALHO TEMPORARIO

A atual Lei em vigor do trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 1974 e Decreto n°
73.841, de 1974) permite as empresas fazerem uso deste tipo de trabalho nos casos
de “necessidade transitoria de substituicdo” (por exemplo, férias ou afastamento por
licenga de um empregado regular) ou “acréscimo extraordinario de servigos”
(exemplo, o setor de comércio em época natalina)®.

2 Trabalho elaborado pela Subsegdo DIEESE-CUT Nacional; Assessoria da Secretaria Nacional de Organizagdo da CUT; e
Escritorio Crivelli Advogados Associados. 21 de outubro de 2008.
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Cabe mencionar que ha outras formas de contratagdo por prazo determinado previstas no atual ordenamento juridico
brasileiro. Na CLT, o contrato por prazo determinado é aquele em que as partes acordam o seu prazo final. De acordo com o
Paragrafo 2° do artigo 443 da CLT, o contrato por prazo determinado s6 é valido, em se tratando: a) de servigo cuja natureza
ou transitoriedade justifique a predeterminagdo do prazo; b) de atividades empresariais de carater transitério; de contrato de
experiéncia. O contrato por tempo determinado deve cumprir as seguintes condigdes: a) ndo pode ser superior a dois anos,
para os servigos de natureza transitéria ou para as atividades empresariais transitérias. O contrato de experiéncia ndo pode ser
superior a 90 dias. O contrato por prazo determinado somente pode ser prorrogado uma Unica vez (artigo 451 da CLT). “O
contrato ndo pode suceder outro em periodo inferior a seis meses (art. 452 da CLT). Excegédo a regra ocorre se o término do
contrato resultou da execucéo de servigos especializados ou da ocorréncia de certo acontecimento. Havendo a sucesséo do
contrato por prazo inferior a seis meses, o contrato de trabalho sera considerado por prazo indeterminado”.

Vale a pena citar também o contrato de trabalho por tempo determinado permitido pela Lei n° 9.601, de 1998 (Decreto n°
2.490, de 1998). Como ja exposto, a duragéo do trabalho temporario € de no maximo 3 meses, enquanto a do contrato por
prazo determinado pela Lei 9.601 & de até dois anos.O trabalho temporario destina-se a substituicdo de trabalhadores
permanentes e acréscimos de servicos extraordinarios de servigos. Diferentemente, o contrato por prazo determinado
somente pode ser feito em situagcdes que representem acréscimos no numero de empregados. O contrato por prazo
determinado ndo pode ser utilizado para substituicdo de pessoal regular e permanente contratado por prazo indeterminado. No
trabalho temporario, o trabalhador € contratado pela empresa de trabalho temporario para prestar servicos a empresa
tomadora. Ao passo que, no contrato por prazo determinado, o contrato é feito diretamente entre o trabalhador e a empresa
destinataria dos servigos. Além disso, ao contrario do trabalho temporario, o contrato por prazo determinado exige acordo ou
convengao coletiva (que estabelecera cotas maximas deste tipo de contratagédo no total de empregados da empresa).



E, pois, “uma espécie de terceirizacdo por prazo determinado™, especialmente
porque a contratagcado deve ser feita por empresa prestadora de servigos que tem
como finalidade disponibilizar mao-de-obra temporaria.

O contrato é feito entre a empresa prestadora de servico e a empresa tomadora.
Este contrato deve ser por escrito e nele ser expresso o motivo pelo qual a empresa

tomadora esta requerendo trabalho temporario. A empresa de servico temporario

também devera ser registrada junto ao Ministério do Trabalho.

A duragao do trabalho temporario € de no maximo 3 meses, “salvo autorizagdo
conferida pelo 6rgao local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social”.

O artigo 12 da atual Lei do trabalho temporario assegura ao trabalhador temporario:

“a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepcgéo do salario minimo regional;

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias nao
excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n° 5107, de 13 de
setembro de 1966;

d) repouso semanal remunerado;
e) adicional por trabalho noturno;

f) indenizacdo por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protecdo previdenciaria nos termos do disposto na Lei Orgénica da
Previdéncia Social, com as alteragbes introduzidas pela Lei n® 5.890, de 8
de junho de 1973 (art. 5°, item Ill, letra "¢" do Decreto n® 72.771, de 6 de
setembro de 1973).

§ 1° - Registrar-se-a na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
trabalhador sua condicédo de temporario.

§ 2° - A empresa tomadora ou cliente é obrigada a comunicar a empresa de
trabalho temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um
assalariado posto a sua disposigao, considerando-se local de trabalho, para
efeito da legislagao especifica, tanto aquele onde se efetua a prestagéo do
trabalho, quanto a sede da empresa de trabalho temporario.

4 Extraido de: MARQUES. Fabiola; ABUD, Claudia José. Direito do Trabalho. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
(Série Leituras Juridicas/ Provas e Concursos).



O trabalhador temporario néo tem direito 8 multa de 40% sobre o FGTS e aviso
prévio, quando da rescisao do contrato de trabalho.

Além disso, os direitos deste trabalhador limitam-se ao que esta exposto acima. Nao
se aplicam a ele os demais direitos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).
Por exemplo: regulamentagdo da jornada noturna; adicional de insalubridade;
adicional de periculosidade; protecao a mulher; protegcdo ao menor etc.

Il. A EXCEPCIONALIDADE DO TRABALHO TEMPORARIO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito ao trabalho (artigo 6°) e a relagao de
emprego protegida (artigo 7°, caput e Inciso |). Os valores e principios do Direito do Trabalho
foram incorporados ao texto constitucional. Dentre eles, o principio da continuidade da

relacdo de emprego (dai a prevaléncia dos contratos por prazo indeterminado).

Excepcional, portanto, € o contrato por prazo determinado (ou contrato a termo) e suas

modalidades.

A lei 6.019/74 criou o chamado “trabalho temporario”. Estabeleceu uma relagdo juridica
triangular (trabalhador temporario — empresa de trabalho temporario — tomadora de servigos
temporarios). Criou, limitadamente, alguns direitos e estabeleceu limites e conceitos ao

manejo do contrato temporario.

Mauricio Godinho Delgado afirma, com raz&o, que:

“ao longo das décadas, desde 1974, (a jurisprudéncia) buscou construir um
controle civilizatorio sobre essa figura juridica excepcional, trazendo-a, ao
maximo, para dentro das fronteiras juslaborativas. Nesse quadro evolutivo,
hoje prepondera o entendimento de que o contrato temporario, embora
regulado por lei especial, € um contrato de emprego, do tipo pacto a termo,
apenas submetido as regras especiais da Lei n. 6.019/74. Eclipsou-se,
desse modo, a intengdo original da Lei n. 6.019/74 de formar tipo legal
inconfundivel com o regido pelos arts. 2° e 3°, caput, da CLT” (Curso de
Direito do Trabalho, 72. edigéo, LTr, 2008, pagina 451)



ll. PRINCIPAIS MUDANGAS NO TRABALHO TEMPORARIO, INTRODUZIDAS
PELO PROJETO DE LEI N° 4302, APROVADO NA CTASP

1. MUDANGA NO CONCEITO DE TRABALHO TEMPORARIO

O Projeto de Lei n° 4302 altera o referido conceito, ao estabelecer que:

“Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica (...) para atender a
necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servigcos (...) que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrentes de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periédica ou sazonal”

A definigdo de demanda complementar de servicos como sendo aquela que decorre
de fatores imprevisiveis ou quando tenha natureza intermitente, periddica ou
sazonal, permite, a nosso ver, maior abrangéncia de uso pela empresa deste tipo de
contratagdo. Afinal, os servicos adicionais podem ou ndo ser previsiveis; e a
intermiténcia (irregularidade do servigo) pode ser periddica. Por conseguinte, este
conceito esta proximo de eliminar o carater “extraordinario” do servigo posto na Lei
em 1974.

2. AMPLIAGAO DA DURAGAO DO CONTRATO TEMPORARIO

O artigo 10 da atual Lei 6019/1974 (ver integra em anexo) prevé que o contrato
entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora, com relagédo a um
mesmo empregado, ndo pode exceder a 3 meses, salvo autorizagdo do Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social.

O PL 4302 amplia a possibilidade de duragao do contrato, com relagdo ao mesmo
empregador, para 180 dias consecutivos ou ndo, podendo ser prorrogado por até 90

dias, consecutivos ou nao.

Mais ainda: o prazo previsto ‘podera ser alterado mediante acordo ou convengéo

coletiva”.

Trata-se de uma grande flexibilizagao no uso desse tipo de contratacdo, que, como
se sabe, é claramente mais fragil que a chamada contratagdo por prazo
indeterminado. Esta ultima, por exemplo, tem direito a multa de 40% sobre o FGTS e

aviso prévio em casos de demissao sem justa causa.



Igualmente grave € que a duragdo de um contrato de 180 dias prorrogaveis por mais
90 dias é incompativel com o conceito de trabalho temporario exposto na atual Lei
n°® 6.019: “trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e

permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos”.

Nao bastasse isso, o Projeto de Lei n° 4.302 ainda permite que acordo ou
convengao coletiva possa alterar (inclusive para mais) o tempo de duragdo do

contrato (Paragrafo 3°, art.10 do Projeto de Lei).

E de se argiiir a impossibilidade de se estabelecer, mesmo por acordo coletivo ou por
convencao coletiva, prazo ainda mais dilatado para o trabalho temporario, sob pena de ferir
o principio constitucional da razoabilidade e da proporcionalidade que preside a criacdo da

norma juridica.

O trabalho temporario é excepcional e transitério. Os prazos legais ja sdo excessivamente
generosos com o instituto (note-se que na lei atual o prazo maximo do contrato, em relacéo
ao trabalhador temporario, € de 3 meses). Portanto, admitir a flexibilizagdao do prazo do
contrato de trabalho temporario, ainda que mediante negociagdo coletiva®, atenta contra o
‘padrao civilizatérioc” de que trata Delgado, e os principios da razoabilidade e

proporcionalidade insitos a criagdo da norma juridica.

Note-se que o STF ja consagrou que os atos emanados do Poder Publico, incluindo-se os
legislativos, estdo sujeitos a observagdo dos principios constitucionais da Razoabilidade e

da Proporcionalidade:

“TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA VALIDADE
MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS
DE RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar, no processo de
sua formulagéo, critérios de razoabilidade que guardem estrita consonéncia
com os padrdes fundados no principio da proporcionalidade, pois todos os
atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do "substantive due
process of law". Lei Distrital que, no caso, nao observa padrées minimos de
razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO
PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir e a
neutralizar eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no
desempenho de suas fungdes normativas - atua, enquanto categoria

5 Veremos, mais adiante, o grave problema da representacéo sindical no caso da terceirizacdo.



fundamental de limitacdo dos excessos emanados do Estado, como
verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais. APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER AO
PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO. - A teoria do
desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas,
permite que se contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio
imoderado e arbitrario da competéncia institucional outorgada ao Poder
Publico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas atribui¢cdes, dar
causa a instauracao de situagdes normativas que comprometam e afetem
os fins que regem a pratica da fungdo de legislar.” (ADI-MC-2667/DF,
Relator Ministro Celso de Mello, Publicado no DJ 12.03.2004, pagina
36).

Registre-se ainda que O paragrafo 3° do artigo 10 do PL, traz perigosa expressdo
‘mediante acordo ou convencéo coletiva”. Ao nao fazer referéncia a acordo coletivo
podera desencadear interpretacdo dubia e aticar idéntica polémica acerca da
compensacgao de horas extras, pela auséncia da qualificacdo — coletivo — ao termo
“acordo”. Em outras palavras, a expressao acordo, embora remeta a acordo coletivo,
deveria estar expressa na lei, evitando debate futuro acerca da possibilidade de

acordo individual®.

3. REPRODUGAO DO QUE JA ESTA ESTABELECIDO NA ATUAL LEI DO
TRABALHO TEMPORARIO QUANTO A EQUIVALENCIA DE REMUNERAGAO

O Projeto de Lei praticamente se limita a reproduzir o que a atual Lei do Trabalho

Temporario ja garante a este trabalhador. Diz o Projeto de Lei:

“Séo assegurados ao trabalhador temporario, no periodo em que estiver a
disposicdo da empresa tomadora de servigos, os seguintes direitos, a serem
cumpridos pela empresa de trabalho temporario:

“| — salario equivalente ao percebido pelos empregados que trabalham na
mesma fung¢éo ou cargo da tomadora;
Il — jornada de trabalho equivalente a dos empregados que trabalham na
mesma fung¢édo ou cargo da tomadora;
Il — protecao previdenciaria e contra acidentes do trabalho a cargo do INSS;

Tanto a atual Lei quanto o Projeto de Lei 4302 garantem equivaléncia de salario

entre o trabalhador temporario e o trabalhador da empresa tomadora.

® N&o se trata de preocupagdo meramente académica. O artigo 59 da CLT foi objeto de intenso debate judicial,
acabando por prevalecer a tese de que o acordo para a compensacao de horas pode ser individual, desde que
escrito (Sumula 85 do TST).



No caso da jornada, o texto do Projeto de Lei parece avangar um pouco mais que a
Lei atual, ao garantir “jornada equivalente”, ao passo que a Lei atual garante jornada
de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo excedentes de duas, com
acréescimo de 20% (vinte por cento). Contudo, o texto do Projeto de Lei ndo faz
qualquer referéncia ao pagamento da hora extra. Isto pode abrigar interpretacdes

diversas no futuro.

4. PERMISSAO DO TRABALHO TEMPORARIO NAS ATIVIDADES-MEIO E
ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS

Embora ndo mencione explicitamente termos como “atividade-fim” e “atividade-
meio”, o Projeto de Lei n® 4302 acaba atingindo diretamente um dos principais itens
presentes no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (ver integra em
anexo”), que é a proibicdo da terceirizagdo na atividade-fim. Diz o Inciso Ill do
Enunciado n° 331 do TST:

“l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1983), de conservacgéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta”.
Na auséncia de lei regulando a terceirizagcdo, a jurisprudéncia, como ja exposto por
Delgado, estabeleceu parametros do que o autor chamou de “controle civilizatério pela

ordem juridica do pais”(op.cit., pagina 463).

Em linha de evolugéo jurisprudencial, o TST abandonou a Sumula 256, editando a Sumula
331. Esta ultima, comparada com aquela outra, abrandou o rigor no reconhecimento de
vinculo direto, fazendo incidir conceitos de atividade-fim e atividade-meio; admitindo a

terceirizacao (controlada) da atividade-meio e a proibindo na atividade-fim.

O que faz o Projeto de Lei n® 4.302/1998?7 Em linha de contrabando juridico-legislativo
insere, no texto da lei de trabalho temporario, conceito diverso para a “empresa prestadora
de servicos a terceiros”. Neste Ultimo caso, abandonando os critérios fixados na
jurisprudéncia, silencia quanto as atividades meio e fim, estabelecendo uma ténue nogao de

“servicos determinados e especificos”.



Ademais, de maneira semelhante a outras iniciativas de legitimagdo de fraudes
(como no caso da Emenda 3), o PL 4302 aprovado na CTASP, diz, em sua Sec¢ao |
(do Trabalho Temporario), artigo 10:

“Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, nao existe
vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas
empresas de trabalho temporario”

Portanto, este texto fortalece ainda mais a permissdo da terceirizacdo tanto na
atividades-fim, quanto nas atividades-meio da empresa, pois ndo se configurara a
obrigatoriedade do vinculo de emprego mesmo nas chamadas atividades-fim. Esta
permissao da terceirizacdo na atividade-fim é reconhecida textualmente no relatério
do Deputado Sandro Mabel, que ¢é o relator do Projeto.

Além disso, embora possa ser questionada juridicamente sua legalidade, o texto
aprovado dificulta o cumprimento na Justica do Trabalho da exigéncia de vinculo de
emprego sempre que caracterizadas a habitualidade, onerosidade, subordinagéo e
pessoalidade na relagao entre uma empresa e determinado trabalhador.

Um dos debates que a terceirizacdo traz € exatamente a fraude que envolve
inumeras contratagdes. Sdo muitas as agdes trabalhistas que tém como objetivo
caracterizar a fraude a fim de pedir o vinculo de emprego diretamente com a

tomadora do servico.

Um artigo que nega, em todas as circunstancias, o vinculo de emprego ndo deveria
constar no texto da lei. Se o contrato de terceirizagéo for licito ndo gerara vinculo de
emprego. Mas se na relagéao do empregado da empresa terceirizada com a empresa
contratante estiverem presentes a habitualidade, a pessoalidade, a onerosidade e a

subordinagéo, havera uma relagado de emprego. A lei ndo pode negar tal situagao.

5. AUSENCIA DE INFORMAGAO E NEGOCIAGAO PREVIAS EM PROCESSOS
DE TERCEIRIZAGAO

O Projeto de Lei 4.302 ndo faz qualquer referéncia a necessidade de que os
sindicatos sejam previamente informados dos projetos de terceirizagao por parte das
empresas, bem como ndo menciona a negociagao coletiva como um dos fatores de
estabilidade das relacbes de trabalho em processos de mudanga nas condi¢gdes de

producgao e trabalho.
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Estes itens — informag&o e negociagao prévias — sdo considerados pela CUT como
elementos essenciais para um projeto de regulamentagdo de terceirizacdo que

possa contar com o apoio da Central.

6. NAO HA REFERENCIA A REPRESENTACAO SINDICAL

Atualmente, um dos temas em debate no movimento sindical refere-se a
representacdo de trabalhadores terceiros. Para muitos, os terceiros devem ser

representados pela categoria preponderante da empresa tomadora (principal).

Nas recentes negociacbes no Foérum Tripartite constituido pelo Ministério do
Trabalho, a CUT vem defendendo a constituicdo de Comité formado pelos sindicatos
da empresa tomadora e pelos sindicatos de trabalhadores das empresas

contratadas, para negociar e monitorar os processos de terceirizagao.

O texto nao faz qualquer referéncia a este tema.

7. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Um dos destaques aprovados ao Substitutivo do Senado Federal ao PL n°

4.302/1998 foi o que estabelece que:

“A empresa contratante é solidariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias referentes ao periodo em que ocorrer a
prestagcao de servigos”.

O conceito de responsabilidade solidaria estava contido originalmente no
Substitutivo da Camara Federal. Depois, no Substitutivo do Senado Federal, ele foi
substituido pelo conceito de responsabilidade subsidiaria, e agora retorna ao texto

na forma de destaque.

De fato, a responsabilidade solidaria €, do ponto de vista dos trabalhadores, melhor

do que a responsabilidade subsidiaria. Esta ultima significa que somente se a
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prestadora de servicos ndo pagar € que a contratante arcara com as dividas. O
grande problema € esgotar a execugdo contra a prestadora. No caso da

responsabilidade solidaria, o trabalhador pode acionar qualquer uma das empresas.

8. POSSIBILIDADE DE QUE A LEI, SE APROVADA, SEJA APLICADA
INCLUSIVE AS ATIVIDADES RURAIS

A ementa do Projeto de Lei n® 4302 diz:

“Altera dispositivos da Lei n° 6019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias, e dispde sobre as relagdes de trabalho nas empresas de
prestacéo de servigos a terceiros”

Note-se que, na ementa do Projeto de Lei, a expressdo “empresas urbanas” esta
relacionada somente ao “trabalho temporario”. Ja com relagao ao “trabalho na empresa de
prestacao de servigos a terceiros”, ndo ha alusdo as empresas urbanas. Redobra-se, pois, a
preocupacao com a possibilidade de aplicacdo da lei, se aprovada, inclusive as atividades

rurais.

A quebra de paradigma, portanto, é absoluta. Além de ampliar o conceito de trabalho
temporario, na mesma lei, permite a criagdo de empresas de prestacdo de servigos

“‘determinados e especificos”, na atividade-meio ou fim da empresa (urbana ou rural).

9. INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI: FERE O PRINCIPIO DA
PROTEGAO JURIDICA DO TRABALHO

A ampliagcdo do que era excepcional atinge o nucleo juridico de protecdo ao trabalho e ao
trabalhador (artigos 6° e 7° da Constituicdo federal), bem como, a prépria organizacao

sindical (artigo 8°) e eficacia da tutela coletiva.

Mauricio Godinho Delgado faz aguda observagdo acerca de tema pouco examinado pela

doutrina e pela jurisprudéncia, relativo a terceirizaco.

Mesmo que pudéssemos admitir que, aprovada a Lei, estaria ela submetida ao “controle
civilizatério” do Judiciario e, nesse sentido, se buscasse retomar uma protecido que o

legislador se negou a entregar, é certo que haveria limite para a interpretagao judicial.
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Poder-se-ia manter o principio da nao discriminagcdo remuneratéria, assegurando aos
trabalhadores da empresa prestadora de servigos, os mesmos direitos dos trabalhadores da

tomadora de servigos.

Poder-se-ia assegurar, como assegurado esta no PL, a responsabilidade solidaria da

tomadora de servigos’.

No entanto, ha um terceiro fator que nao pode ser “remediado”. Trata-se do principio de

protecao coletiva, com relagao aos empregados terceirizados.

Diz DELGADO: “A terceirizacdo desorganiza perversamente a atuacdo sindical e
praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuacdo e representacio
coletivas dos trabalhadores terceirizados. A nogao de ser coletivo obreiro, basilar ao Direito
do Trabalho e a seu segmento juscoletivo, & inviavel no contexto de pulverizacdo de forca

de trabalho, provocada pelo processo terceirizante.” (op.cit., pagina 471)

Novamente tem o autor toda a razdo.

O nosso sistema sindical esta ancorado na representacdo da “categoria profissional e

econdmica” (artigo 8°, CF/88).

Os trabalhadores “terceirizados” ou “temporarios” ndo constituem categoria profissional

prépria.

Portanto, somente o sindicato preponderante da categoria profissional hegemodnica da
empresa tomadora de servicos poderia representa-los. Essa é a proposta de DELGADO
quando afirma que “A presente adequacgdo juridica da terceirizagdo permitira conferir
verdadeira eficdcia social, efetividade, ao principio do ser coletivo obreiro no tocante aos

trabalhadores terceirizados” (op. cit, pagina 472).

Na pratica, porém, sabe-se dos iniUmeros entraves para que essa representacio se efetive,

no contexto da “(des)organizagdo” sindical brasileira.

" Aqui um observagdo que, embora esteja em nota de rodapé, é da maior importancia. O PL faz
distingdo quanto as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. No que tange ao trabalho temporario, a
obrigacao da tomadora de servigos é subsidiaria (§ 7° do artigo 10 do PL). No que tange a empresa
contratante dos servicos de empresa prestadora de servigos a terceiros, a obrigacao é soldiaria (§ 5°
do artigo 5°-A, inserido na Comiss&o do Trabalho).
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Os limites impostos para a negociagédo coletiva (auséncia de uma legislagdo que promova a
negociagcado; que estabelega claramente o conceito e punicdo para as praticas anti-sindicais; o
desenho institucional da representagao legal e da superposi¢cao das categorias profissionais ecléticas,
“mais especificas” ou diferenciada) agudizam-se quando entra em cena a empresa terceirizada

e os empregados dela contratados.

O siléncio da lei, sobre essa matéria, € significativo. Amplia as possibilidades de
terceirizagdo, sem estabelecer contrapartidas que déem efetividade as normas juridicas de

protecdo, quer quanto aos direitos individuais, quer quanto aos direitos coletivos do trabalho.

IV. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 4302 aprovado na Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico (CTASP) é mais uma Reforma Trabalhista “fatiada”, feita sem o
devido debate na sociedade e que podera ter repercussdes profundas em termos de

precariza¢ao da contratagcdo no Brasil.

Ao possibilitar a ampliacdo do trabalho temporario para 180 dias, prorrogaveis por
mais 90 dias, e nova prorrogacdo possivel por meio da negociagdo coletiva, o
Projeto de Lei permitira que esta forma de contratagdo seja largamente utilizada
para reduzir os direitos trabalhistas no Brasil. Isto porque, as empresas poderao se
valer destas novas regras para reduzir em grande medida seus custos: o trabalhador
temporario ndo tem direito ao aviso prévio nem a multa do FGTS, quando da
rescisao do contrato. Além disso, o trabalhador temporario ndo tem direito a uma

série de direitos previstos na CLT (adicional de insalubridade, periculosidade, etc).

Registre-se que, do ponto de vista do trabalhador, o trabalho temporario sempre foi
visto como uma espécie de “bico qualificado”, ou, em outros termos, uma insercéo
na empresa menos precaria que a informalidade total. Mas é um “bico”. E esta forma
de contratacdo que podera se difundir enormemente a partir da aprovacado do
Projeto de Lei n° 4302.

Além de precarizar a contratacdo da forga-de-trabalho, ele regulamenta a
terceirizacdo de uma forma bastante negativa para os trabalhadores. Autoriza a

terceirizacao nas atividades-fim e nas atividades-meio. N&o prevé a informacéo e a
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negociagao prévia. O unico elemento positivo — se é que se possa utilizar este termo
diante de um projeto tdo negativo no seu todo a classe trabalhadora — é a

responsabilidade solidaria.

Se aprovado no Congresso e sancionado pelo Presidente da Republica, o Projeto de
Lei 4302 se sobrepora ao Enunciado n° 331 do TST, unico instrumento (que por si
s6 é insuficiente e que nado impede a precarizagdo do trabalho) que estabelece
alguma forma de cerceamento a difusdo das formas mais precarizadoras da

terceirizagao.

O Projeto de Lei n°® 4302/1998 é, em suma, uma nova tentativa de quebra do
controle civilizatorio. Pelo carater ampliativo e genérico da proposta legislativa e
quebra do padrao civilizatério posto nos artigos 6°, 7° e 8° da Constituicdo Federal,
ha inobservancia dos padrées minimos de razoabilidade, conforme precedentes ja

tracados pelo STF acerca da atividade legislativa.

Em virtude de todo o exposto, a CUT posiciona-se frontalmente contraria ao Projeto
e lutara, juntamente com todas as suas entidades filiadas, pela sua nao aprovagao

no Congresso Nacional.

Diante do carater maléfico do PL n° 4302/98, a CUT conclama os parlamentares do
Congresso Nacional comprometidos com os direitos sociais, a rejeitar o referido
projeto e a votar a mensagem n° 389/2003, do Presidente Lula, que propde sua
retirada de tramitacdo. Esperamos que o Congresso Nacional seja sensivel aos
pleitos da maioria da sociedade brasileira. Por isso vamos mobilizar os sindicatos e

suas bases.



Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974.

Regulamento Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Vide Lei n°® 7.855, de 1989 Urbanas, e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E instituido o regime de trabalho temporario, nas condi¢cdes estabelecidas na
presente Lei.

Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.

Art. 3° - E reconhecida a atividade da empresa de trabalho temporario que passa a
integrar o plano béasico do enquadramento sindical a que se refere o art. 577, da
Consolidagcao da Leis do Trabalho.

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposigéo de outras empresas,
temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e
assistidos.

Art. 5° - O funcionamento da empresa de trabalho temporario dependera de registro
no Departamento Nacional de Mao-de-Obra do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. 6° - O pedido de registro para funcionar devera ser instruido com os seguintes
documentos:

a) prova de constituicdo da firma e de nacionalidade brasileira de seus sécios, com o
competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha sede;

b) prova de possuir capital social de no minimo quinhentas vezes o valor do maior
salario minimo vigente no Pais;

c) prova de entrega da relagdo de trabalhadores a que se refere o art. 360, da
Consolidagdo as Leis do Trabalho, bem como apresentagdo do Certificado de
Regularidade de Situagao, fornecido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social;

d) prova de recolhimento da Contribui¢do Sindical;

e) prova da propriedade do imével-sede ou recibo referente ao ultimo més, relativo ao
contrato de locagao;

f) prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.019-1974?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7855.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D73841.htm

Paragrafo unico. No caso de mudancga de sede ou de abertura de filiais, agéncias ou
escritorios é dispensada a apresentagcao dos documentos de que trata este artigo,
exigindo-se, no entanto, o encaminhamento prévio ao Departamento Nacional de
Mao-de-Obra de comunicagéo por escrito, com justificativa e enderegco da nova sede
ou das unidades operacionais da empresa.

Art. 7° - A empresa de trabalho temporario que estiver funcionando na data da
vigéncia desta Lei tera o prazo de noventa dias para o atendimento das exigéncias
contidas no artigo anterior.

Paragrafo unico. A empresa infratora do presente artigo podera ter o seu
funcionamento suspenso, por ato do Diretor Geral do Departamento Nacional de
Mao-de-Obra, cabendo recurso ao Ministro de Estado, no prazo de dez dias, a contar
da publicagao do ato no Diario Oficial da Uniao.

Art. 8° - A empresa de trabalho temporario é obrigada a fornecer ao Departamento
Nacional de Mao-de-Obra, quando solicitada, os elementos de informacgéao julgados
necessarios ao estudo do mercado de trabalho.

Art. 9° - O contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora de
servico ou cliente devera ser obrigatoriamente escrito e dele devera constar
expressamente o motivo justificador da demanda de trabalho temporario, assim como
as modalidades de remuneragéo da prestagao de servigo.

Art. 10 - O contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora ou
cliente, com relagdo a um mesmo empregado, ndo podera exceder de trés meses,
salvo autorizagdo conferida pelo érgao local do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, segundo instrucbes a serem baixadas pelo Departamento Nacional de Mao-
de-Obra.

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa de trabalho temporario e
cada um dos assalariados colocados a disposicdo de uma empresa tomadora ou
cliente sera, obrigatoriamente, escrito e dele deverdo constar, expressamente, os
direitos conferidos aos trabalhadores por esta Lei.

Paragrafo unico. Sera nula de pleno direito qualquer clausula de reserva, proibindo a
contratagado do trabalhador pela empresa tomadora ou cliente ao fim do prazo em que
tenha sido colocado a sua disposi¢ao pela empresa de trabalho temporario.

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporério os seguintes direitos:

a) remuneragao equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da
empresa tomadora ou cliente calculados a base horéria, garantida, em qualquer
hipétese, a percepgéo do salario minimo regional,

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo excedentes de
duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n° 5107, de 13 de setembro de
1966;

d) repouso semanal remunerado;
e) adicional por trabalho noturno;

f) indenizacdo por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
corresponden22te a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;
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g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protecédo previdenciaria nos termos do disposto na Lei Organica da Previdéncia
Social, com as altera¢des introduzidas pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973 (art.
5°, item 1lI, letra "c" do Decreto n® 72.771, de 6 de setembro de 1973).

§ 1° - Registrar-se-a na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador sua
condicao de temporario.

§ 2° - A empresa tomadora ou cliente é obrigada a comunicar a empresa de trabalho
temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um assalariado posto a sua
disposi¢do, considerando-se local de trabalho, para efeito da legislagdo especifica,
tanto aquele onde se efetua a prestagao do trabalho, quanto a sede da empresa de
trabalho temporario.

Art. 13 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato do trabalhador temporario
os atos e circunstancias mencionados nos artigos 482 e 483, da Consolidagédo das
Leis do Trabalho, ocorrentes entre o trabalhador e a empresa de trabalho temporario
ou entre aquele e a empresa cliente onde estiver prestando servigo.

Art. 14 - As empresas de trabalho temporario sdo obrigadas a fornecer as empresas
tomadoras ou clientes, a seu pedido, comprovante da regularidade de sua situagao
com o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Art. 15 - A Fiscalizagao do Trabalho podera exigir da empresa tomadora ou cliente a
apresentacdo do contrato firmado com a empresa de trabalho temporario, e, desta
ultima o contrato firmado com o trabalhador, bem como a comprovagao do respectivo
recolhimento das contribuicées previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa
tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribuigbes previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob
suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneragcéo e
indenizagao previstas nesta Lei.

Art. 17 - E defeso as empresas de prestagdo de servigo temporério a contratagéo de
estrangeiros com visto provisério de permanéncia no Pais.

Art. 18 - E vedado & empresa do trabalho temporario cobrar do trabalhador qualquer
importéncia, mesmo a titulo de mediagdo, podendo apenas efetuar os descontos
previstos em Lei.

Paragrafo unico. A infragcdo deste artigo importa no cancelamento do registro para
funcionamento da empresa de trabalho temporario, sem prejuizo das sangdes
administrativas e penais cabiveis.

Art. 19 - Competira a Justica do Trabalho dirimir os litigios entre as empresas de
servigo temporario e seus trabalhadores.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apds sua publicacao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 3 de janeiro de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.

* Nota: Texto redigitado e sujeito a corregoes.
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TST Enunciado n° 331 - Revisdo da Sumula n® 256 - Res. 23/1993, DJ 21,
28.12.1993 e 04.01.1994 - Alterada (Inciso 1IV) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e
20.09.2000 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Contrato de Prestacao de Servigos - Legalidade

| - A contratagcao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, n&o gera
vinculo de emprego com os orgaos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado n® 256 - TST)

lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1983), de conservacéo e limpeza, bem como a de
servigcos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagoes,
inclusive quanto aos 6rgaos da administracao direta, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagao processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)
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