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Nota Técnica
1. PANDEMIAS: O QUE APRENDER COM A HISTORIA

Madalena Marques Dias Grassl
Roberto Vital Anau

Resumo Executivo

O artigo traca paralelos, semelhancas e diferencas entre a atual pandemia da Covid19
e as duas maiores pandemias anteriores na histoéria - a Peste Negra na Idade Média e
a gripe espanhola ha um século. Aborda aspectos relacionados ao comércio, as
aglomeragbes urbanas e metropolitanas, a globalizacdo da economia, ao
fortalecimento do Estado, as relagcées homem-natureza como fonte de propagacédo dos
agentes patégenos, bem como as reacgdes e atitudes voltadas ao combate a cada uma

das pandemias examinadas.

z

Cada crise € Unica na Histéria; entretanto, as semelhancas e diferencas com
experiéncias criticas do passado podem nos trazer aprendizados Uteis. Face a
pandemia da Covid19, provocada pelo novo coronavirus, vale a pena observar ao
menos duas grandes pandemias passadas: a Peste Negra (ou Peste Bub0nica) na
Idade Média e a gripe espanhola de 1918, ultimo ano da Primeira Guerra Mundial.

Trés momentos

Embora sejam chamadas de “epidemias”, todas foram pandemias, pois se espalharam
em ondas por grandes territérios do mundo, e foram devastadoras para sua época. A
Peste Negra chegou a Génova de barco, trazida do entreposto comercial genovés de
Caffa, no Mar Negro, onde comerciantes europeus tomaram contato com mongois
infectados. Alastrou-se em seguida ao Norte dos Alpes, encontrando na Franca uma
sociedade ja& devastada pela Guerra dos Cem Anos com a Inglaterra. Os exércitos
ingleses, em seguida, levaram-na do continente as llhas Britanicas, onde também teve
efeito devastador. Pelas rotas comerciais Asia-Europa, entre elas a famosa Rota da
Seda (esta terrestre), a Peste manteve-se, mais facilmente, nos dois continentes. Seu
microrganismo causador, transmitido originalmente pela picada da pulga do rato,
sofreu modificacdes, e a doenca atingiu a forma pneuménica, transmitindo-se também
pelo ar. Calcula-se, grosso modo, que nas ondas da Peste ocorridas na segunda
metade do século XIV um ter¢o da populacdo européia morreu por efeito da epidemia,
e alguns milhdes morreram em toda a Eurasia’.

Em alguns anos a Peste recolheu-se, como ocorre com doencas muito virulentas.
Apos milhBes de mortes, muitos sobreviventes — alguns, sem saber, pois foram casos
assintomaticos — tinham seus organismos com imunidade desenvolvida contra o bacilo
da Peste. Coube a eles recriar a vida apés tdo profundo desequilibrio. Em muitas
cidades européias, o poder publico residual existente reorganizou-se, a medida que se
fazia necessario controlar as atividades produtivas locais, o comércio de produtos e
alimentos e a prestagdo de servicos, desorganizados pela doengca e pela fuga
desesperada de populagbes que ela causou. Entre tantas medidas, houve que se
tabelar valores dos géneros e exercer acao fiscalizadora, de maneira a coibir mais

1 O filme “O Sétimo Selo”, do grande cineasta sueco Ingmar Bergman, retrata o clima geral de
pavor gerado pela Peste Negra na Suécia no século XIV. Outra ficgdo em evidéncia é o livro “A
Peste”, de Albert Camus, que saltou em vendas na ltalia, Frangca e mesmo no Brasil, neste
periodo da Covid19.



abusos de particulares nos precos e na destinagdo das mercadorias, protegendo
minimamente quem realmente necessitava. Esse processo coincidiu com a
reorganizacao dos Estados Modernos, cuja maior caracteristica foi a centralizacdo das
decisdes politicas, econémicas e legais nas maos dos monarcas europeus.

A gripe espanhola recebeu esse nome — injusto — porque, iniciada possivelmente nos
EUA ou Gra-Bretanha e espalhada entre os soldados e também por eles, somente foi
citada e informada regularmente na imprensa da Espanha, pais néo beligerante. Os
paises engajados no conflito evitavam menciona-la, para ndo provocar panico nos
soldados. Seu impacto foi imenso, calculando-se que até um terco da populagdo
mundial tenha sido infectado, com 50 milhdes de mortos. Essa doenca, transmitida por
goticulas de saliva liberadas pela fala, espirro ou tosse, foi muito melhor documentada,
até por fazer parte da era da informagdo. No intervalo de dois anos ocorreram trés
ondas de infeccdo. Seu agente causador, um virus, sofreu mutacbes e passou a
matar, principalmente, adultos jovens e mulheres gravidas. Ademais, outro grande
fator na sua ocorréncia mundial foi o aumento do nimero de viagens. Os modernos
sistemas de transporte facilitaram a disseminacdo da doenca por soldados,
marinheiros e viajantes civis, a maior parte destes envolvidos na circulacdo de
mercadorias.

Essa gripe, trazida provavelmente por viajantes britAnicos desembarcados em trés
portos brasileiros, acabou atingindo o préprio Presidente da Republica, Rodrigues
Alves, que veio a falecer em consequéncia. A cidade de S&o Paulo chegou a ter 350
mil infectados. Em um Unico dia, o Rio de Janeiro registrou mil mortes. O governo
proibiu as aglomeracbes publicas: teatros e cinemas foram lacrados e lavados com
desinfetante; pessoas foram proibidas de ir aos cemitérios, ndo s6 para evitar
multiddes nos dias de Finados, mas também para ndo testemunhar as pilhas de
corpos insepultos. Por decreto presidencial, o ano letivo foi encerrado com menos
dias, e os estudantes todos aprovados. O despreparo do governo brasileiro para
enfrentar a doenca foi tanto, que, reconhecido, fez o Congresso Nacional e o
presidente Epitacio Pessoa realizarem uma reforma na estrutura federal de saude. O
nascente Departamento Nacional de Saude Publica — semente do futuro Ministério dos
Negocios da Salde e Educacgio Publica (1930) e do Sistema Unico de Saude (SUS,
1988) — dedicou-se a combater muitas outras epidemias de repeticdo constante no
pais. Ao mesmo tempo, o pais passava por um surto industrial promovido por acdes
governamentais, como uma das formas de acdo perante os estragos produtivos e
comerciais ocasionados pela Primeira Guerra Mundial e pela gripe espanhola
subsequente. Tal como no Brasil, governos de varios paises tomaram fortes iniciativas
no sentido de minimizar os efeitos da transmissdo da doenca e de lidar com suas
consequéncias sociais e econdémicas. Até 1919, a “Espanhola”, como era conhecida,
também recolheu-se, em comportamento semelhante observado ao da Peste Negra,
em que pesem as grandes diferencas entre essas doencas.

A Covid19, iniciada na provincia de Wuhan, na China, € doenga nova para os medicos
e pesquisadores em saude, e grande conhecida de todos nesse momento, dada a
cobertura da grande midia a respeito. Sua répida expansdo causa imensa
preocupacdo, mais que a letalidade em si (menor que a da Peste Negra e da Gripe
Espanhola nas suas primeiras ondas, mas acelerada nas grandes metropoles). A
capacidade dos sistemas de salude de abrigar os infectados — a maioria é
assintoméatica, mas o numero de sintomaticos necessitados de hospitalizacéo eleva-se
exponencialmente em muitos paises, inclusive o Brasil — é um desafio mundial,
incluindo o risco das equipes de saude nao suficientemente protegidas do contégio. As
descri¢des de corpos empilhados, uso de remédios supostamente milagrosos, rezas e
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jejuns assistidos em varios lugares do mundo nas ultimas semanas, trazem-nos a
notével recorréncia de situacdes e comportamentos populacionais nessas pandemias.

Quadro geral das maiores pandemias

Epidemia/Pandemia | Transmissor Periodo** Local de inicio | Abrangéncia
» italia (cidades- Europa
Peste Negra (bubbnica) Ratos 1347-1353 Estado) Ocidental e
Setentrional
. Europa
? - 2)*
Gripe espanhola Aves (?) 1918-1920 EUA (?) Ocidental
Covid19 Anlmals dez/2019-? Wuhan — China Mundial
silvestres

Elaboracado dos autores. * As hip6teses alternativas sdo Gré Bretanha e China.** A Peste
Negra voltou a manifestar-se periodicamente em séculos posteriores, com menor viruléncia. O
mesmo ocorreu com a gripe espanhola, em escalas reduzidas.

Comercio, globalizacdo e natureza

O aspecto mais comum entre os trés episodios é o poder das aglomerac6es humanas
na disseminacéo dos agentes provocadores das moléstias. A Italia medieval vivenciou
antes e mais intensamente que outras regides européias o0 renascimento urbano e
comercial e as ligacbes com outros continentes, povos e culturas. O meio urbano era
mais propicio ao contagio da peste bubdnica. Mais tarde, as compactas fileiras
militares, os confrontos bélicos no territorio francés e o retorno dos soldados britanicos
as suas comunidades foram outros tantos meios de difusdo do virus causador. A
seguir, a moléstia atacou cidades em Franca e Inglaterra, incluindo Avignon, entdo
sede do Papado — cuja desdita foi atribuida pelo grande poeta italiano Petrarca a
devassidao, pela qual denominou essa cidade a “nova Babildénia”. O proprio Petrarca
migrou entre diversas cidades italianas, fugindo a peste.

O mesmo pode-se dizer da gripe espanhola. As circunscricdes militares (com maior
probabilidade, nos EUA) e, em seguida, as batalhas da | Guerra levaram a ampliacédo
da moléstia e seus efeitos fatais. O estado ja avancado da globalizacdo econémica,
agravado pela presenca de diversos exércitos em partes do territério europeu, bem
como as viagens internacionais mais frequentes ja naquela época, alastraram a acéo
deletéria do virus da influenza — em nova variedade — para outros continentes.

Aspecto derivado do anterior é a influéncia do comércio nos trés episodios. No caso
medieval, as cidades italianas eram o0s principais centros comerciais europeus, desde
as Cruzadas. Seu intercambio com o restante da Europa dava-se por meio de feiras
anuais realizadas na Franca e na Flandres (atual Bélgica), para onde enviavam as
mercadorias de luxo trazidas do Oriente por seus navegantes pelo Mediterrdneo. A
gripe espanhola causou pane no transporte internacional, jA entdo muito intenso. No
caso do coronavirus, as intensas rela¢cdes econdémicas — comerciais, de investimento e
outras — da China, segunda economia mundial, com o mundo globalizado foram
evidentemente o elemento-chave da expanséo pandémica.

Aspecto notavel também é a relagcdo homem-natureza manifestada nos trés episodios
criticos. A peste bubbnica € transmitida pela picada de pulgas dos ratos;
estesmultiplicam-se em presenca de aglomeracdes humanas e pela presenca de
armazéns e estoques de alimentos. Adoentados, os ratos morrem e suas pulgas
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pulam para os animais de sangue quente mais proximos: cachorros, gatos e humanos,
mas so6 os Ultimos desenvolveram a peste.

A gripe espanhola pode ter sido transmitida inicialmente por aves silvestres a aves
domeésticas, destas ao homem; ou pelos porcos ao homem. O coronavirus hospeda-se
em animais silvestres — ainda se pesquisa quais seriam -, cuja criagdo € importante na
China, sob forte regulamentacdo estatal. Deduz-se que outros paises e continentes
podem possuir animais hospedeiros. Acredita-se que a crescente apreensdo desses
animais e outras ac¢bes humanas tenham causado desequilibrios ambientais
responsaveis pela transmissdo da doenca a humanos — o0 que ja ocorreu em
epidemias recentes, como ebola, SARS e Zica. Em resumo, as trés pandemias e
outras muitas doencas importantes na atualidade originaram-se do contato humano
com espécies animais, e explodiram em centros urbanos onde hoje esse contato é
mais improvavel.

Numerosos estudos, intensificados na presente pandemia, indicam que mudancas
ambientais de raiz antrépica (pela acdo do homem) tém relagdo com o inicio do
contagio. Desmatamentos, inundacdes e outros processos de destruicdo de habitats
naturais ocasionam migracdes de espécies animais hospedeiras de agentes
patogénicos nocivos ao homem. O contato com tais espécies ocorre na atividade
agricola, na extracdo florestal ou no apresamento de animais para cativeiro ou
alimentacdo. A demanda final — e a oportunidade de contagio — encontra-se nas
cidades e metropoles, dependentes de abastecimento de regides afetadas pelos
processos citados. E as solucdes tradicionais de comunidades rurais ou proximas a
florestas, para casos eventuais de contagio, perdem eficacia, se é que a possuiam.
Fazem-se necessérias politicas publicas abrangentes, emergenciais, suportadas por
sistemas publicos estruturais. E a hora em que todos se voltam para o Estado. E,
muitas vezes, ele encontra-se desaparelhado.

Presenca do Estado

Como descrito na secao “Trés momentos”, a Peste Negra e a gripe espanhola
ocasionaram o fortalecimento das acdes e politicas publicas e do papel do Estado nos
assuntos sanitarios e na orbita econémica.

Na atualidade, o coronavirus tem produzido imprevista aceleracdo no declinio da
ideologia neoliberal, que domina as idéias e as politicas econdmicas dos paises
capitalistas ha quarenta anos. O primeiro grande golpe ocorreu com a crise financeira
mundial iniciada nos EUA em 2007/2008, a maior desde a Grande Depressédo. A
declaracao de “incredulidade e estado de choque” do ex-presidente do Banco Central
estadunidense, Alan Greenspan (2008)- um dos patrocinadores da
desregulamentacgdo financeira nos anos 1980, responsabilizada em boa parte pela
crise subprime -, em depoimento ao Senado daquele pais, foi seguida pelo dispéndio
de dez trilnBes de dblares pelos governos dos paises desenvolvidos no salvamento de
empresas e bancos, segundo o FMI. Mais recentemente, textos de economistas dessa
instituicAo passaram a admitir que as politicas de ajuste neoliberal por ela
preconizados podem ter sido negativas para diversos paises. Esses textos
repercutiam criticas muito mais &acidas de economistas, jornalistas e liderangas
politicas de diversas tendéncias.

Agora, frente ao coronavirus, o FMI e o BIS (Banco de Compensacgfes Internacionais,
gue atende os Bancos Centrais da maioria dos paises) tém emitido alertase
proposi¢cdes com sentido intervencionista, para atenuar a depressdo mundial — que ja
passou de hipotese a quase certeza (a duvida é a intensidade). Governos de inimeros
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paises adotaram atitudes intervencionistas bastante inéditas, destacando-se os EUA,
tradicionalmente privatistas, cujo presidente ja& admite intervir em algumas empresas
privadas e exigiu das duas maiores montadoras automotivas a producdo de
respiradores.

No Brasil, repentinamente, todos parecem ter-se apercebido da importancia do SUS e
de seu fortalecimento. Lembremo-nos dos ataques persistentes, tanto no discurso —
usam-se as limitacdes do sistema para desqualifica-lo como alternativa — como nas
aclOes, destacando-se a Emenda Constitucional do teto de gastos, de 2016,
equivalente, na pratica, a uma reducado da despesa anual por habitante. Desde entao,
calcula-se que 40 mil leitos hospitalares foram desativados e numerosas demissoes de
profissionais da saude reduziram a capacidade de atendimento do sistema. Agora,
muitos propdem a desconsideracdo do teto, em vista da urgéncia de aparelhar o
sistema publico de saude para atender a situacdo mais que provavel de acumulo de
infectados sintomaticos, entre a numerosa populacdo de baixa renda.Ademais,
propostas de forte atuacdo econdmica do governo contra a depressdo foram
veiculadas por economistas, politicos e jornalistas anteriormente neoliberais.

Acdes e atitudes de combate as pandemias

Outra semelhanca — e também diferenca — refere-se as reacdes dos principais
tomadores de decisdo. Na Europa medieval, os habitos sanitarios eram precarios. Nao
houve orientacdo adequada, uma vez que os poderosos da época — a Igreja, os reis e
os grandes senhores feudais — ndo possuiam conhecimentos cientificos, em época em
gue a Ciéncia chegava a ser mal vista frente a religiosidade imperante. Muitas
pessoas buscaram o isolamento no retiro religioso. Porém, a auséncia de medidas
sanitarias e habitos de higiene, assim como a exposi¢cao anterior, produziram mortes
mesmo entre esses.

Durante a gripe espanhola, ocorreram casos emblematicos de irresponsabilidade,
como a parada em Filadélfia em homenagem a soldados que embarcavam para a
Europa (1918), que reuniu 200 mil pessoas; logo a seguir, a epidemia castigou
cruelmente a cidade, entre outras.

A pandemia de Covid19 tornou tristemente famosos locais da Italia como Bergamo e
Mildo. Nesta ultima, o prefeito desculpou-se com a populacdo por ter liderado a
campanha “Milao nao para” (Milano non si ferma), seguida de crescimento vertiginoso
dos contagios e, principalmente, das mortes. Governantes italianos acusaram
inicialmente a imprensa de alarmismo. O mesmo, inicialmente, fez o presidente Trump,
oposto ao isolamento social, que também teve que mudar sua opinido a partir da
viruléncia da doenga nos EUA. No Brasil, a situacdo é marcada pelo embate entre o
presidente, alguns grandes empresarios, algumas liderancas religiosas e seus
seguidores, de um lado, que contrapdem o isolamento vertical ao horizontal; de outro,
0 ministro da Saude, governadores e prefeitos, a midia em geral, além de empresarios
opostos aos primeiros, sindicatos e organizagfes da sociedade civil, em consonéancia
com os especialistas (epidemiologistas, médicos em geral, pesquisadores cientificos).
Estes defendem o isolamento horizontal preconizado pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).
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Nota Técnica

2. COVID-19 E A ASFIXIA DA EVIDENCIA: E NECESSAF\:IA
“CONS-CIENCIA” PARA QUE O MEDO DE CADA CIDADAO
NAO GERE DESORGANIZACAO COLETIVA

Regina Albanese Pose

Carolina Felipe Soares Brandao
Gabriela Furst Vaccarezza
Joédo Carlos da Silva Bizario

Resumo Executivo

O que significa “achatar a curva”? Quais as duvidas sobre uma pandemia? Quando ela
terminara? Quantos leitos existem para as pessoas com comprometimento moderado?
Quantos leitos existem na UTI para as pessoas com comprometimento severo? O que
aconteceu com as estatisticas vitais do Brasil? E de Sao Paulo? E da Regido do ABC?
Quando um estatistico analisa um grafico, ele deve minimamente estudar o
experimento ou fenémeno, para que os graficos e tabelas sejam feitos de forma a
responder as duvidas dos pesquisadores sobre o tema. O objetivo desta nota técnica é
discutir alguns fatores controlados e aleatérios que envolvem as analises de dados
sobre o COVID-19 além de apresentar um recorte descritivo exploratério com os
dados abertos existentes da Regido do Grande ABC, Sao Paulo.

Cuidar de uma doenca nova € algo desafiador, que demanda tempo, custos e muitas
pesquisas. Tratar de uma doenca nova, em situagdo de pandemia com informacdes
restritas do inimigo € préximo ao que ocorre em uma guerra. As primeiras noticias
surgiram no final de dezembro de 2019 na China. Esse inimigo invisivel manifestou-se
nos pacientes como uma pneumonia de etiologia desconhecida. Entretanto, ja em
janeiro de 2020, ele foi identificado como um novo corona virus, que, a principio, foi
batizado de (2019-nCQV), detectado em um paciente hospitalizado em Wuhan, na
China®.

Um “novo” corona virus? Seria um virus que ja havia transitado pelo Ocidente? Pelo
Brasil? Os virus conhecidos como corona (CoV) fazem parte de uma grande familia, e
sdo estudados desde a década de 60. Essa familia de virus causa infeccdes
respiratdrias em seres humanos e animais com varias especificidades entre si (em
geral, alpha coronavirus 229E e NL63 e beta coronavirus OC43, HKU1), apresentando
sintomatologias com algumas semelhancas e outras diferencas entre si, com
resfriados e gripes de leve a forte intensidade. O problema é que doencgas virais sao
muito instaveis e, especificamente da familia corona podem causar sindromes
respiratérias graves (sindrome respiratéria aguda grave [SARS], em inglés
“SevereAcuteRespiratorySyndrome”).

Segundo a literatura, em 2002 também na China, ocorreu uma epidemia de SARS-
CoV, e, que foi disseminada de forma muito rapida para mais de doze paises na
América do Norte, América do Sul, Europa e Asia, e, infectou mais de 8.000 pessoas
(cerca de 800 mortes, ou seja, perto de 10% dos infectados morreram) e, que foi
controlada em 2003, evitando uma pandemia. Desde 2004, ndo havia na literatura,
casos de SARS relatados mundialmente, quando, em 2012, outro inimigo dessa
mesma familia, causou a SARS por um agente desconhecido em humanos, até ser
identificado na Ardbia Saudita e, posteriormente alastrou-se pelo Oriente Médio,
Europa e Africa. Estes casos identificados fora da Peninsula Arabica relatavam
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historico de viagem (ou mesmo contato com viajantes) da Arabia Saudita, Catar,
Emirados Arabes e Jordania; e, por este motivo, foi batizado de MERS, do inglés
“‘Middle East RespiratorySyndrome” (MERS-CoV) que acometeu 2.519 pessoas com
866 oObitos (letalidade de 34,3%)2.

Em fevereiro de 2020 um novo corona virus ja circulava os continentes e se
aproximava do Brasil.A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) adotou o0 nome de
COVID-19 para este virus que significa corona virus disease em inglés (em portugués
seria doenca do virus corona), e 019 indica 0 ano em que ele "apareceu", por ser
diferente dos ja descritos anteriormente. Desde entdo, 0s paises estdo estudando
muito como fazer uma vacina, testes diagnosticos acessiveis para atender as massas
e terapias que apresentem real eficacia aos pacientes graves. Sabemos neste
momento que o COVID-19 possui altissima transmissibilidade e que na maioria da
populacao higida, ou seja, sem comorbidades ira se apresentar de forma muito leve a
até mesmo assintomatica, entretanto cerca de aproximadamente 10% destes
pacientes evoluirdopara uma forma agressiva da doenca, particularmente pacientes
idosos e com comorbidades (cardiopatias, diabetes entre outros) estdo mais
susceptiveis a desenvolver quadros graves e com alta possibilidade de necessitar de
uma via aérea avancada, com a necessidade de um respirador mecanico. Nestes
casos as condutas terapéuticas ainda estdo em franca discussdo mundialmente.

A contaminacao humana se da por meio das goticulas do espirro ou tosse de alguém
contaminado, ou através dos fémites (objetos, como celulares, roupas ou sapatos por
exemplo) que uma vez contaminados podem ser transmissores quando colocamos as
maos nos olhos, nariz ou boca.

A literatura para o COVID-19 esta sendo escrita por nés a cada dia. Todos possuem
responsabilidade neste contexto mundial, ficar em casa, por exemplo, para “achatar” a
curva significa minimizar ao maximo a procura aos servicos de salde e ndo colapsar o
ja sofrido sistema de saude; o tempo é precioso para que 0s pesquisadores possam
desenvolver uma vacina, testes diagnosticos e acima de tudo neste momento agudo,
ter tempo para desenvolver um protocolo efetivo de tratamento e salvar o maior
numero de vidas possivel.

O que jA sabemos ainda apresenta discussfes e ressalvas, como o tempo de
incubacdo da doenca, tipos de sintomas, transmissibilidade, uso associado de
medicacdes entre outras varias pendéncias a serem esclarecidas. Pandemia é um
processo dindmico e que pode apresentar alteragfes importantes entre 0os paises e
populacdes. Os modelos matematicos e estatisticos nos auxiliam para sugerir
indicadores, como o de mortalidade e a real letalidade dessa doenca por exemplo.

Guan et al (2020) analisou uma série de 1.099 pacientes com COVID-19, confirmados
por testes laboratoriais de 552 hospitais em 30 provincias da China (até 29 de janeiro
de 2020), e consideraram como desfecho principal pacientes em UTI, intubados e que
foram a Obito. Os autores consideraram que nos dois primeiros meses do surto, a
doenca foi disseminada rapidamente por toda a China, causando distintos niveis de
comprometimento®. A idade média da série de casos foi de 43 anos de idade, com
42% do sexo feminino; sendo que 173 (16%) desenvolveram doenca severa, e, a
média de idade neste caso, subiu para 52 anos. 67 pacientes graves (39%, ou seja,
6% do total de todos os pacientes dessa série de casos), fez parte do desfecho
supracitado, mas, neste grupo, a idade se elevou para 63 anos e caiu 0 niUmero de

mulheres para 33%.

Uma doenca com as caracteristicas da COVID-19, ja descritas neste texto, podem
levar a analises isoladas de baixa sensibilidade e especificidade, gerando entdo
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resultados conhecidos como falso-positivos ou falso-negativos. E, o que significa isso?
Para os epidemiologistas (epidemiologia: a ciéncia que estuda os fatores que
determinam frequéncia e distribuicio de doencas em populagbes; analisando os
problemas de salde envolvidos nessas populacdes®) um teste ou um resultado valido
de algum exame, deve medir exatamente o que propde, ou seja, se for feito 0 exame
de PCR para avaliar se o paciente tem COVID-19 ele deve apontar um resultado
positivo ou negativo; bem como, um exame de tomografia computadorizada deve
apresentar achados que sejam diferenciais diagnésticos especificos da doenca.
Contudo, ndo funciona de forma matematica, porque os resultados podem se
confundir com outras doencas similares e principalmente porque esta doenca é nova a
todos nés, muitas duvidas e poucas certezas. Por isso mesmo, que a compreensao da
histéria clinica, associado aos resultados dos exames complementares devem apontar
diferenciais da doenga, como dizem os epidemiologistas, da sensibilidade (capacidade
de identificar corretamente pacientes que estejam com o virus) e especificidade
(capacidade do teste de identificar corretamente os pacientes que nao estejam com o
virus). A educacdo em saude é prioritaria, protocolos sdo diariamente atualizados pelo
governo Federal, Estadual e muitas vezes regulamentacdes Municipais, notas técnicas
das sociedades, academias e conselhos de classes. Exemplo disso, foi a nota técnica
da Sociedade Brasileira de Analises Clinicas, datada de 27 de marco de 2020, que
informa que um Unico resultado ndo detectado para SARS CoV2 ndo deve excluir o
diagnéstico da COVID-19. Treinamentos sobre a coleta adequada da amostra, ter as
informacdes sobre o tempo decorrido entre o inicio dos sintomas e a coleta do material
bioldgico no paciente entre outros séo aspectos relevantes a serem considerados uma
vez que a oscilagdo da carga viral pode influenciar no resultado do exame. No estudo
de XingzhiXie et al (2019), foi observado que 3% de 167 pacientes com evidéncias de
COVID-19 com achados em exames de imagem (tomografia de térax), apresentaram
no primeiro teste de PCR, resultado negativo. E, em um intervalo de cerca de 5 dias,
com a repeticdo do exame, pode-se confirmar que todos os 3% dos pacientes estava
com PCR positivo®. Importante notar também, que o periodo em que os pacientes
permanecem infectantes ainda ndo esta totalmente esclarecido, desta forma, deve-se
também, coletar todas as evidéncias para a seguranca da liberacdo do isolamento do
paciente.

Os estudos comegam crescer, tanto no Brasil, como no resto do mundo, devido a piora
das epidemias tanto na Europa como nos Estados Unidos, o que proporcionou a
criacao de coalizdes entre Hospitais e Universidades Brasileiras e Internacionais, a fim
de desenvolver estudos clinicos randomizados. Uma busca rapida na plataforma
eletrbnica da OMS, a International Clinical Trials Registry Plataform, (ICTRP-WHO)
https://apps.who.int/trialsearch/default.aspx, em 19 de margo de 2020, aponta, 522
estudos clinicos sobre COVID-19 em andamento.

Assim, é importante considerar, que segundo a literatura®*4, sintomas de COVID-19
podem ou n&o apresentar febre, tosse intensa com inicio seca e posteriormente
produtiva, fadiga, dor de garganta e disgesia (falta de paladar) e em casos mais
graves a dispneia (falta de ar) com consequente desordem hemodinamica. Os
exames complementares dependem como descrito anteriormente da fase da doenga e
podem ndo apresentar alteragfes relevantes inicialmente. O quadro pulmonar nos
casos graves assemelha-se muito a uma infeccdo bacteriana, com um pulméo na
forma de vidro fosco e com possivel evolugdo para &reas de consolidagdo na
tomografia computadorizada. Areas de inflamac&o e de edemas iniciardo um processo
gue dificultara as trocas gasosas pulmonares e, consequentemente o agravamento do
estado geral do paciente. Esse virus aproveita-seda proteina ECA (a ACE-2, em
inglés, ou ECA-2, em portugués) na membrana das células para fazer sua invasao,
trata se de uma proteina que esta presente em células do coragéo, rins e intestino que
em casos graves da doenga pode levar a faléncia multipla de 6rgaos.
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E nos pacientes pediatricos? Nao sabemos ainda, se ha algum mecanismo de
adaptacaoimunoldgica, ou, se a crian¢a néo faz a resposta inflamatoria exacerbada e,
de alguma forma lida na maioria dos casos de forma leve ao COVID-19, mas sdo
portadores ativos na transmissao do virus.

Em relacdo a protocolos terapéuticos ha muitos estudos ainda incipientes que
discutem usos de medicagbes associadas como azitromicina e cloroquina /
hidroxicloroquina, uso de heparina, corticoides, remdesivir, plasma de pacientes que
superaram a COVID-19 e muitos outros farmacos ja conhecidos que estdo neste
momento sendo testados, além de todas as especificidades deste paciente com a
necessidade de suporte hemodindmico e ventilagdo mecéanica.Além desta dificuldade
crucial em qual medida utilizar a estes pacientes por parte da equipe em saude, ha as
dificuldades na rotina em lidar com uma doenca téo transmissivel, a contaminacao dos
profissionais em saude pela falta ou pela ndo instrucdo adequada na utilizacdo dos
equipamentos de protecao individual (EPIs) é outro gargalo que dificulta as acdes
neste momento de pandemia, com muitos profissionais doentes e afastados de suas
funcdes.

Existe a possibilidade da reinfeccdo ou recrudescimento destas cepas? Ainda ndo se
pode afirmar categoricamente que sim.

Para se analisar os dados, principalmente de mortes, vistos diariamente nos
noticiarios, como comparacdo com outros paises e, até mesmo nos questionamentos
sobre subnotificacdo e falta de testes ndo sdo simples, os cientistas de dados estédo
com pouca esperanga que, com o conjunto de dados existentes hoje, seja possivel
fazer algo preditivo de qualidade. Estudos de modelagem de dados, ndo estdo prontos
porque também os matematicos e estatisticos estdo com duvidas sobre qual modelo
seria mais interessante e verdadeiro para descrever essa doenca e sua evolucao em
uma semana, um més ou mesmo dois anos. Assim sendo, comentamos alguns
boletins existentes para fechar esta nota com os dados das 7 cidades do Grande ABC.
Discutir alguns dados e conceitos leva a compreensdo das dificuldades para
notificacbesde O&bitos de pacientes com COVID-19. Outra ressalva para uma
pandemia, e mesmo para a epidemia dentro do Brasil, é o dinamismo desta doenca
nos diversos paises. Cada local comecou em uma época e apresentou medidas de
acordo com as leis locais, e, seguindo o protocolo da OMS. Entdo, todas as
comparacfes devem ser cautelosas, pois é possivel descrever situacbes de forma
equivocada. Equipes multidisciplinares de matematicos, estatisticos, cientistas de
dados, epidemiologistas, médicos, bidlogos, biomédicos, bioquimicos farmacéuticos,
bidlogos e tantos outros profissionais estdo, conforme supracitado reunidos nesse
momento, discutindo evidéncias, para que seja possivel construir um modelo
significativo.
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Boletim de vigilancia epidemiolégica da Organizagcdo Mundial de Satde'*(2020)
(dados extraidos do CDC Europeu, Centro Europeu de Prevencéo e Controle de
Doencas (European Center for DiseasePreventionandControl, em inglés)) .
Gréfico 1:Curva epidémica do COVID-19 confirmado, por data do relatério e
regido da OMS até 8 de abril de 2020
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Fonte: Organizacdo Mundial da Saude — 2020 por https://ourworldindata.org/

Este € um gréfico de barras de frequéncia numa série histérica, ou seja, o0 eixo
horizontal indica os diferentes momentos em que as frequéncias foram registradas. E
também um grafico de barras acumuladas, pois tem o interesse de apresentar, a
situacdo mundial, das 7 regibes que a OMS (Organizacdo Mundial da Saude, em
inglés WHO), classifica para as analises. Importante notar, que barras acumuladas
tém exatamente o tamanho da barra desenhada e elas se juntam para compor o total.
Assim, é facil perceber que a epidemia na Europa (vermelho) comecgou antes do que
nas Américas (amarelo), e que o crescimento nas Américas foi mais rapido do que na
Europa, que tem um enorme contingente de doentes, mas porque comegou antes que
as Américas, teve também um crescimento rapido, mas ndo tanto como as Américas.
Importante verificar que o crescimento no Pacifico Leste (China), comecou muito
antes, teve UM dia de pico, e ficou mais espalhado, sem que houvesse um pico tao
grande como nas Américas.*®

“Achatar a curva”: Considere uma composicao simples: Recortar o Graficol e colar ao
lado, construindo a Figural
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Figura 1: Simulacéo de curva de frequéncia de casos de COVID-19
i

Fonte: Regina A Pose adaptado de OMS 2020 por https://ourworldindata.org/

O primeiro grafico, a esquerda, é a composicdo do grafico oficial com ele mesmo,
tentando prever, por exemplo, quando (em que data) poderia haver uma diminuicdo no
numero de contaminados, considerando o padrdo até este momento da histéria. O
segundo gréfico indica uma hipdtese para um limite nos hospitais, considerando
equipe de saude, insumos e leitos em internacdo e UTI. O que acontece com todos 0s
pacientes que estdo acima da linha preta? Ficam sem vaga nos hospitais, porque ao
mesmo tempo, muitas pessoas ficam doentes e ndo havera lugar nos hospitais para
todos. E visivel que existem mais doentes do que condicdes para trata-los. E, é
importante notar, que usamos 0 mesmo grafico oficial, para uma explicacdo didatica,
mas que nao estamos considerando neste exemplo as diferentes cores e localidades,
seria como uma média de doentes e condi¢Bes para tratamento no mundo, ou, em
algum local especifico, pois, de todo jeito, em todos 0s locais existem mais doentes do
gue condigbes para tratamento. O ultimo grafico, o que esté todo recortado, poderia
ser interpretada como o ideal desejado. Entdo, recortar mais, e colar todos os
infectados de forma que se ajustem ao numero de vagas nos hospitais significa
ampliar essa curva em sua base. A frequéncia de doentes comeca pequena, aumenta
e diminui, mas, DENTRO dos limites de salude de cada localidade, por isso o termo
“achatar a curva”. Esta ilustrac@o é apenas uma tentativa para explicar a velocidade de
contaminacdo desta doenca. Veja que nos dois primeiros graficos (Que sdo mais
“altos”), existe uma velocidade de contaminagao maior em um espago de tempo menor
(o eixo y indica o numero de infectados e o eixo x, a base do gréfico, indica o tempo de
contaminacédo). No grafico todo recortado, 0 eixo y esthd menor, e 0 eixo x esta maior,
ou seja, menos infectados em um periodo maior, com mais espaco nos hospitais, e
mais equipe de saude e insumos para poder atender a todos, uma tentativa de
diminuir a velocidade da contaminacéo. Estatisticamente falando, significa aumentar o
desvio padréo dos dados. Podemos compreender desvio-padrdo, como a distancia de
cada ponto dos dados até a média desses dados. E entdo, se pensarmos no
isolamento social, seria a distancia de cada pessoa dos infectados. Se a média de
pessoas que ficam doentes estiver em torno de 4000 casos por dia, e, 0 numero de
vagas nos hospitais estiver em torno de 3000, a infec¢do de novos casos deve sempre
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estar em torno de menos de 3000 nunca perto de 4000, ou seja, a altura do gréfico
precisa diminuir, e, consequentemente, a base aumenta, porque, infelizmente muitas
pessoas vao se infectar, mas se a infeccdo estiver controlada, pode-se atender melhor
aos doentes?®.

Conforme ja descrito em sec¢do anterior, durante o surto de uma doenca a taxa de
crescimento de casos, desde assintomaticos até casos que levam a ébito, sdo sempre
0s objetivos principais dos analistas de dados. E necessario ainda, compreender mais
alguns conceitos. Sempre que for registrado um novo paciente doente ele pode ser
chamado de “caso”, assim, depois de toda a discussdo na sessio anterior, € muito
mais facil compreender que o numero total de casos na pandemia do COVID-19 nao
pode mesmo ser conhecida exatamente. Desta forma, alguns analistas de dados tem
como foco, o estudo da taxa de crescimento dos casos confirmados, como no Grafico
1 em que, mais importante do que o valor referente as barras coloridas no eixo
vertical, € o crescimento exponencialde casos em pouco tempo e como esse
crescimento se apresenta diferente entre os lugares.*®

Figura 2: Aumento de mortes confirmadas por COVID-19 no Brasil e no Mundo
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Fonte: Regina A Pose adaptado de CDC 2020 por https://ourworldindata.org/

E importante notar o desenho das curvas do mundo e do Brasil. Nenhuma das quatro
estd descendo, elas praticamente tém o mesmo desenho, e, ao que se percebe, até
este momento, o fator de aumento no Brasil, € semelhante ao do mundo. Mas a
velocidade de aumento no Brasil é maior do que no mundo, aqui, 0 niumero de mortes
registradas diarias dobrou em 5 dias e no mundo, s6 dobrou em 8 dias.

A taxa de mortalidade de casos (case fatality rate, em inglés - CFR) é definida pela
propor¢do entre a frequéncia de mortes confirmadas e casos (dividir 0 nimero de
mortes pelo nimero de casos). E, essa taxa de mortalidade de casos ndo é constante,
pode mudar com o contexto. CFR deve refletir a gravidade da doenca em pequenos
recortes de andalise, em momentos especificos com populacdes especificas. E o
grande interesse de todos os analistas € na estimativa da probabilidade de morte pela
doenca. Mas, por isso mesmo que a estatistica deve estudar a doenca, pois, ndo &
possivel s6 fazer graficos e calculos com 0s nimeros, € necessario compreender a
doenca, o paciente, o tratamento recebido, a capacidade de recuperacdo de cada
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paciente e todo o cenério ilustrado até entdo. E, para o COVID-19, principalmente, a
CFR pode diminuir ou aumentar ao longo do tempo, a medida que as respostas
mudam; além de sofrer influéncias de acordo com o local e com a descricdo sécio
econdmica e de salde da populacdo infectada. E possivel observar ainda, que nas
fases iniciais do surto, na China, era de cerca 17 a 20%. Com o tempo, e com 0
aprendizado de todos, a CRF caiu para 0,7% ja a partir de 1° de fevereiro'®. E o que se
espera dessa pandemia, com todos os estudos que estdo sendo desenvolvidos, é que
a CRF caia muito rapidamente, mas que todos entendam como fazer isso e mais, que
todos saibam como fazer isso. E esta analise da CRF é conhecida desde o surto de
SARS-CoV em 2003, quando, inicialmente foi calculado em cerca de 3-5% durante os
estagios iniciais do surto, e, no final, infelizmente pode-se perceber que subiu para
cerca de 10%*"!8. Por isso mesmo, é necessaria muita cautela ao comparar a CRF
entre os paises. Devemos estudar o processo todo, para que seja possivel entender a
gravidade da doenca e o que deve ser feito pautado nos gréficos e estimativas.

Total confirmed deaths due to COVID-19

100

Gréfico 2: Total de casos confirmados vs. Mortos, 9 de abril de 2020
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Fonte: Regina A Pose adaptado de CDC 2020 por https://ourworldindata.org/

As linhas cinzas mostram uma faixa de valores de CFR de 0,25% a 10%. E a linha
verde é o caminho do Brasil nesse periodo, o caminho dos saltos que o Brasil sofreu.
Este grafico deve ser observado com cautela, porque é um grafico com escala
logaritmica. O logaritmo € uma operagdo matematica que “ajusta” a dimensédo dos
nameros. Foi observado na Figura 2, um crescimento com uma velocidade
assustadora, entdo, quando as frequéncias diarias sdo colocadas no gréafico elas ficam
muito distantes umas das outras, porque a grandeza do nuamero cresce de forma
exponencial. E o interesse é no crescimento. Por isso, 0s cientistas de dados utilizam,
em determinado momento a curva logaritmica, para ilustrar apenas a magnitude do
crescimento, mas devemos esperar pra ter certeza disso.

Compreendendo o gréfico com as linhas cinzas, pode-se sugerir que, o Brasil comeca

seu “passeio” préximo a linha 0,5%, e esta neste momento em cima da linha de 5%,
isso indica que sua CFR neste momento é de 5%.

24




Figura3: Novos casos e mortes confirmados diarios e acumulados
de COVID-19, Brasil
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Fonte: Regina A Pose adaptado de CDC 2020 por https://ourworldindata.org/

E possivel observar que nessa figura com escala linear, ou seja, os dados puros (sem
fazer a conversao logaritmica), que o grafico da esquerda apresenta as contagens
confirmadas diarias, a linha vermelha representa o nimero de casos novos e a linha
azul representa o numero de mortos entre os casos até o dia 9 de abril, 1661 casos
novos e 114 mortes notificados. Ainda, o grafico da direita apresenta as contagens
confirmadas totais acumuladas; a linha vermelha representa o nimero de casos novos
e a linha azul representa 0 nimero de mortes entre os casos até o dia 9 de abril de
2020, que computam o total de 15927 casos novos com 800 mortes dentre esses
casos.

A situacdo epidemiolégica no Brasil € processada e analisada em boletins periddicos
(praticamente diarios), e disponibilizados via site!®. Conforme descrito em secédo
anterior, é possivel observar os saltos exponenciais no aumento de casos confirmados
no Brasil, em contagem até o dia 8 de abril de 2020. Importante notar, que as datas
podem ser referéncias, entdo, pode apresentar algumas diferencas entre os dados
apresentados pelo Ministério da Saude e os da CDC. Os registros seguem um fluxo
dentro de cada Estado, sdo informados para o Ministério, e finalmente seguem para os
orgaos internacionais. Entdo, na secao anterior pode-se observar que as alteracdes
gue eles haviam recebido estavam atualizados até o meio dia do dia 9 de abril. E,
estes dados do Ministério da Saude estéo atualizados até os registros do dia 8 de abiril
de 2020. E possivel assim, observar, que existem confirmados 15927 casos
(prevaléncia) de COVID-19 no Brasil, até o dia 8 de abril, sendo que nas ultimas 24
horas (do dia 8 de abril para tras), foram confirmados 2210 novos casos (incidéncia)
da doenca, o que representou um incremento de 16% (vide CFR supracitado, ou seja,
16%=2210/13717) em relacdo ao total acumulado até o dia anterior'®- Note como o
tempo em dias para atingir o total de casos cresce de 100 casos, para 1000 casos,
para 10000 casos, em 17 dias, 7 dias e 14 dias, praticamente o tempo de incubagéo
da doenca conforme discutido em secao anterior.
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Figura 4: Novos casos e mortes conflrmados diarios de COVID-19, Brasil
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Fonte: Regina A Pose adaptado de Secretaria de Vigilancia em Saude/Ministério da
Saude. Dados atualizados em 08 de abril de 2020 as 14h.

Um painel dos Estados do Brasil, pautado no coeficiente de incidéncia (hnimero de
casos novos por dia) por 100.000 habitantes foi calculado considerando a projecao do
IBGE para 2020%°. O coeficiente de incidéncia do Brasil é de 7,5/100.000, e, os
coeficientes de cada Estado podem ser observados na Figura 5, considerando como
basedline a média do coeficiente de incidéncia do Brasil. Essa é uma analise
interessante conforme largamente discutido, para a gestdo dos Estados Brasileiros.
Esta é uma analise muito rica, entretanto necessario acompanhar e examinar nos
préximos dias, porque, dentre os seis Estados com maior incidéncia (lembrar que RR
estd em alerta), apenas 4 deles apresentam maior indice de mortalidade. Veja que a
ordem dos Estados também esta diferente. Entdo, para 0 Amazonas, que apresenta o
maior coeficiente de incidéncia, esta em segundo lugar em relacdo a mortalidade,
pode assumir a frente, se 0s novos casos nao puderem ter a assisténcia necessaria
por puro desgaste no sistema de saude como largamente discutido neste texto. S&o
Paulo preocupa também, porque esta em primeiro lugar com mortalidade, e em
terceiro com casos NOVOS, Se esses NOVOS casos conseguirem assisténcia com todos
0s novos hospitais de campanha, pode se manter em segundo, ou até reduzir a
mortalidade, ou ndo. Contudo, Ceard e o Distrito Federal devem apresentar o maior
desgaste no sistema de salude, dado que estda com uma alta taxa de mortalidade, mas,
nao aparece com o maior coeficiente de incidéncia.
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FIGURA 5 Coeficiente de incidénciade casos e de mortes por COVID-19 em 2020 por

UF, Brasil, 2020.
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FIGURA 6 Novos casos e mortes confirmados diarios de COVID-19, Sdo Paulo
(capital) e 7 Municipios do Grande ABC (eixo y niumero de casos/morte e eixo x data

do registro)
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FIGURA 6 Frequéncias e mortes acumuladas de COVID-19, Sdo Paulo (capital) e 7
Municipios do Grande ABC (eixo y niumero de casos/morte e eixo x data do registro)
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Importante notar que as escalas estdo em ordens distintas, mas, sempre em valores
absolutos (escala linear) pois o0 movimento em cada Municipio ocorreu em momentos
distintos. E, as considera¢6es acerca desses graficos sdo anélogas as supracitadas. E
€ importante notar que para os Municipios com poucas condi¢des hospitalares, terdo
um avanco infelizmente nas mortes com uma curva mais alta proporcionalmente.

Que este momento critico que o mundo passa seja superado brevemente com o
menor nimero possivel de mortes, e, que possamos juntos reerguer e unificar ainda
mais a ciéncia como uma ferramenta da manutencéo da vida.

Regina Albanese Pose. Docente do Curso de Medicina da USCS. - Conselheira no
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Nota Técnica

3. A PANDEMIA DE COVID-19: EPIDEMIOLOGIA, MEDIDAS DE
PREVENCAO E COMBATE, INDICES NO BRASIL, ESTADO DE
SAO PAULO, GRANDE ABC PAULISTA E RELACAO COM

ANIMAIS NAO-HUMANOS
Stefanie Sussai

Resumo Executivo

A pandemia da COVID-19 chegou ao Brasil no final de fevereiro de 2020 e desde entdo vem se
espalhando em todo territério nacional. Causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, € uma
doenca respiratéria em humanos que teve seus primeiros registros em dezembro de 2019, na
China. Normalmente, as infec¢des por coronavirus em humanos causam doencas respiratérias
leves a moderada, semelhantes a um resfriado comum. Certos coronavirus podem causar
sindromes respiratérias graves, como € o caso da Sindrome Respiratéria Aguda Grave, mais
conhecida pela sigla SARS. O SARS-CoV-2 pode se propagar de pessoa para pessoa por
meio de catarro ou goticulas do nariz ou da boca, assim, a prevencédo mais efetiva é cobrir a
boca e o nariz com a parte interna do cotovelo ou lenco quando tossir ou espirrar, evitar tocar
nos olhos, nariz e boca, lavar as maos com agua e sabdo e ndo compartilhar objetos de uso
pessoal. O periodo de incubacdo pode variar de 2 a 14 dias. Os sintomas mais comuns sdo
febre, cansaco e tosse seca. O tratamento da COVID-19 ndo é especifico, consiste em dar
suporte aos sintomas apresentados para alivia-los. O Brasil se encontra na fase de
transmissdo comunitaria, correspondente ao inicio da curva de contagio viral. Para diminuir a
disseminacao do virus, e consequentemente achatar a sua curva a fim de ndo sobrecarregar e
colapsar o sistema de salde e proteger os grupos de risco, algumas medidas de prevengéo
sdo tomadas para retardar o pico de infeccdo: contencdo, mitigacdo e supressédo. Associadas
as medidas de prevencao, as medidas de distanciamento social, se corretamente aplicadas,
podem diminuir a velocidade de transmissao do virus. Os primeiros estados brasileiros a adotar
medidas de distanciamento social foram Goias e Rio de Janeiro, seguidos de Santa Catarina,
Distrito Federal e Sdo Paulo. A regido do Grande ABC Paulista apresentou 0s primeiros casos
de COVID-19 nos municipios de Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul, conforme
divulgagdo no dia 15 de marco de 2020. Até as 17h do dia 10 de abril de 2020, os nimeros da
COVID-19 confirmados eram: 1.521.252 casos confirmados e 92.798 o6bitos pelo mundo;
19.638 casos confirmados e 1056 o6bitos no Brasil; 8.216 casos confirmados e 540 ébitos no
Estado de Sao Paulo. Contudo, as prefeituras dos municipios da regido tém divulgado boletins
em suas redes de comunicagao com numeros diferentes dos registros da Secretaria do Estado
da Saude (SES-SP). O numero de casos confirmados diminui em 114 casos e o numero de
obitos aumenta em 15 casos, de acordo com as prefeituras em relagdo aos dados oficiais da
SES-SP. Os numeros sdo dindmicos assim como a doenca, hé atrasos no aparecimento dos
resultados de cerca de uma semana para 0S novos casos, duas semanas para a admissao
hospitalar e de trés semanas para a taxa de mortalidade e sabe-se ainda que existe muita
subnotificagdo dos casos de COVID-19. Os Estados do Amazonas (23,3/100 mil), Amapéa
(19,3/200mil), Sdo Paulo (17,7/100mil), Ceara (16,1/100mil), Rio de Janeiro (14,2/100mil) e o
Distrito Federal (18,2/100mil) merecem atencgéo, porque de acordo com as suas respectivas
incidéncias, podem estar na fase de aceleracdo descontrolada da pandemia, devendo respeitar
medidas como o distanciamento social ampliado. E essencial que as decisdes tomadas por
gestor municipal ou das Unidades da Federacdo considerem as opinides de um corpo técnico
gualificado e que sejam baseadas e asseguradas em pesquisas cientificas. Somente com um
bom sistema de vigilancia e com capacidade de processamento de amostras seré possivel ter
controle sobre a pandemia. Entretanto, o Brasil € um pais que possui capacidade insuficiente
para testes, sendo o que menos testa entre os paises mais atingidos, ndo por falta de
capacidade técnica, mas por falta de insumos. Até o momento, ndo ha evidéncias cientificas
suficientes para identificar a fonte do virus ou para explicar a rota original de transmisséo ao
ser humano, que pode ter envolvido um hospedeiro intermediario. Também, ndo ha evidéncias
de que os animais de companhia estejam desempenhando um papel epidemioldgico
significativo nessa doenca humana, ndo sendo justificadas acdes contra eles. No entanto,
como animais e pessoas as vezes podem compartilhar doencas, ainda € recomendavel que
pessoas doentes com COVID-19 limitem o contato com companheiros e outros animais.
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O que é a COVID-19: epidemiologia, transmissdo, sintomas, diagndéstico e
tratamento

A COVID-19, sigla de “Corona Virus Disease”, ou doenga do coronavirus 2019,
causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, € uma doenca respiratéria em humanos
gue teve seus primeiros registros em dezembro de 2019, na China (BRASIL, 2020).

Os coronavirus (CoV) sdo uma grande e diversa familia viral. Foram isolados
primeiramente em 1937, mas descritos em 1965, de acordo com a sua aparéncia na
microscopia, em que seu envelope viral parece uma coroa (BRASIL, 2020). S&o virus
com o material genético RNA (&cido ribonucleico), o que significa que sdo mais
propensos a sofrerem mutacfes genéticas.

A familia Coronaviridae possui duas subfamilias, sendo a do SARS-CoV-2 a
Orthocoronavirinae, que €é composta por quatro géneros: Alphacoronavirus e
Betacoronavirus, que geralmente infectam mamiferos, Deltacoronavirus e
Gammacoronavirus, que acometem majoritariamente aves. Assim como outros CoV
humanos, o SARS-CoV-2 é do género Betacoronavirus. Essa diferenciacdo é
importante para que ndo haja confusdo com outros coronavirus que infectam outras
espécies de animais ndo-humanos.

Os CoV causam infeccOes respiratérias e gastrointestinais em seres humanos e em
animais. Eles sao a segunda principal causa do resfriado comum (atras do rinovirus) e,
até o inicio do século XXI, raramente causavam doencas mais graves em humanos
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - OPAS, 2020). Normalmente, as
infeccbes por coronavirus em humanos causam doencas respiratorias leves a
moderada, semelhantes a um resfriado comum. A maioria das pessoas se infecta com
0s coronavirus comuns ao longo da vida, sendo as criancas pequenas mais propensas
a se infectarem (SAO PAULO, 2020).

Certos coronavirus podem causar sindromes respiratorias graves, como é o caso da
Sindrome Respiratéria Aguda Grave, mais conhecida pela sigla SARS, do inglés
“Severe Acute Respiratory Syndrome” (SAO PAULO, 2020). A SARS, causada pelo
coronavirus SARS-CoV-1, teve o0s primeiros registros na China, em 2002, e
rapidamente se dispersou para mais de doze paises nas Américas do Norte e do Sul,
Europa e Asia, infectando mais de 8.000 pessoas e acarretando cerca de 800 mortes,
antes da pandemia ser controlada em 2003. Desde 2004, nenhum caso de SARS foi
relatado mundialmente.

Outro coronavirus foi isolado em 2012, diferente daquele que causou a SARS na
década anterior. Sua identificagdo ocorreu, primeiramente na Arabia Saudita e, depois,
em outros paises do Oriente Médio, na Europa e na Africa (SAO PAULO, 2020).
Apesar da expansao geografica, todos os casos identificados fora da Peninsula
Arabica tinham histérico de viagem ou contato recente com viajantes procedentes de
paises do Oriente Médio e por conta dessa localizag&do dos casos, a doencga passou a
ser denominada como Sindrome Respiratéria do Oriente Médio, ou MERS, do inglés
“Middle East Respiratory Syndrome” e o virus foi chamado coronavirus associado a
MERS, o0 MERS-CoV (SAO PAULO, 2020).

Os CoV em humanos ndo foram destaques nos ultimos anos, até que em 31 de
dezembro de 2019, a OMS foi notificada sobre casos de pneumonia de origem
desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China (BRASIL, 2020c).
Os pacientes tinham algo em comum: eles estiveram no Mercado Atacadista de Frutos
do Mar de Huanan proximo a data em que comecaram a apresentar o quadro clinico
(BRASIL, 2020c).
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Em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas identificaram o agente causador
desses casos de origem desconhecida, um novo tipo de coronavirus, 0 SARS-CoV-2,
a partir do isolamento, andlise por microscopia eletrbnica e sequenciamento de seu
cédigo genético (BRASIL, 2020c).

O SARS-CoV-2 pode se propagar de pessoa para pessoa por meio de catarro ou
goticulas do nariz ou da boca, que se espalham quando uma pessoa com COVID-19
tosse ou espirra (OPAS, 2020). A maioria dessas goticulas cai em superficies e
objetos préximos — como mesas, macanetas, celulares, brinquedos, teclados de
computador, entre outros — ou fica na parte do corpo que utilizou para cobrir o nariz ou
a boca ao tossir ou espirrar, como maos e bracos (OPAS, 2020). Por isso o
cumprimento com toque do aperto de mao é a principal forma de contagio (BRASIL,
2020a). As pessoas também podem pegar COVID-19 se respirarem goticulas de uma
pessoa com COVID-19 que tosse ou espirra. E por isso que é importante ficar a mais
de um metro de distancia de uma pessoa doente (OPAS, 2020). At¢é o momento,
estudos sugerem que 0 SARS-CoV-2 é transmitido principalmente pelo contato com
goticulas respiratérias, ndo pelo ar, além de ndo haver nenhuma evidéncia que vetores
como mosquitos podem transmiti-lo (OPAS, 2020).

O periodo de incubacdo, que € o tempo que leva para 0s primeiros sintomas
aparecerem desde a infeccdo por coronavirus, pode variar de 2 a 14 dias (BRASIL,
2020a). Durante todo esse periodo, mesmo nao apresentando sinais, a pessoa
infectada pode disseminar o virus. Os sintomas mais comuns sdo febre, cansaco e
tosse seca, porém os pacientes também podem apresentar dores, congestao nasal,
corrimento nasal, dor de garganta ou diarréia (OPAS, 2020). Esses sintomas
comumente sao leves e tém um inicio gradual. Algumas pessoas sao infectadas, mas
ndo apresentam sintomas e ndo se sentem mal. A maioria das pessoas, cerca de
80%, se recupera da doenca sem precisar de tratamento especial e uma em cada seis
pessoas que tém COVID-19 fica gravemente doente e desenvolve dificuldade em
respirar (OPAS, 2020). As pessoas idosas e as que tém outras condicdes de saude de
imunodepressao, quando o sistema de defesa esta deficiente, ou doencas crbnicas,
como pressao alta, problemas cardiacos ou diabetes, tém maior probabilidade de
desenvolver quadros graves de COVID-19. Pessoas com febre (temperatura acima de
37,8°C) persistente ha mais de trés dias, mesmo com medicacao antitérmica, tosse e
dificuldade em respirar devem procurar atendimento médico (OPAS, 2020).

Os casos suspeitos de COVID-19 sao classificados em dois, de acordo com o
Ministério da Saude (BRASIL, 2020a):

1. Sindrome gripal (SG): individuo com quadro respiratério agudo, caracterizado
por sensacdo febrii ou febre, acompanhada de tosse oudor de
garganta ou coriza (nariz entupido e escorrendo) ou dificuldade respiratéria. E
importante considerar que na suspeita de COVID-19, a febre pode néo estar
presente. Em criancas, considera-se também obstrucdo nasal (nariz
entupido), na auséncia de outro diagndstico especifico. J& em idosos, a febre
pode estar ausente e deve-se considerar também critérios especificos de
agravamento como sincope (desmaio), confusdo mental, sonoléncia
excessiva, irritabilidade e inapeténcia (auséncia de apetite).

2. Sindrome respiratéria aguda grave (SRAG): é uma sindrome gripal que
apresenta ainda dispneia (desconforto respiratorio) ou pressao persistente no
térax ou saturacdo de oxigénio menor que 95% em ar ambiente (medida via
aparelho médico) ou cianose (coloracdo azulada dos labios ou rosto). Em
criangas, além dos itens anteriores, deve-se observar os batimentos de asa
de nariz (alargamento da abertura das narinas durante a respiragao), tiragem
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intercostal (movimento durante a inspiracdo com dificuldade), desidratacéo e
inapeténcia.

Somente a partir da publicacdo do sequenciamento do cddigo genético do virus foi
possivel desenvolver testes laboratoriais capazes de detectar o virus em amostras
biolégicas. Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2020a), os casos de COVID-19
s0 sdo confirmados por:

1. Critério laboratorial: caso suspeito de SG ou SRAG com teste de:

o Biologia molecular por reagdo em cadeia da polimerase (RT-PCR em tempo real,
deteccdo do virus SARS-CoV-2, Influenza ou Virus Sincicial Respiratério - VSR):
o COVID-19: com resultado detectavel para SARS-CoV-2.
o Influenza: com resultado detectavel para Influenza.
o Virus Sincicial Respiratério: com resultado detectavel para VSR.
e Imunoldgico (teste rapido ou sorologia classica para detecgéo de anticorpos):
o COVID-19: com resultado positivo para anticorpos IgM e/ou IgG, em amostra
coletada apés o sétimo dia de inicio dos sintomas.

2. Critério clinico-epidemiologico: pessoa com caso suspeito de SG ou SRAG
com histérico de contato proximo ou domiciliar, nos ultimos 7 dias antes do
aparecimento dos sintomas, com uma pessoa com caso confirmado
laboratorialmente para COVID-19 e para o qual ndo foi possivel realizar a
investigacao laboratorial especifica.

O tratamento da COVID-19 ndo € especifico, consiste em dar suporte aos sintomas
apresentados para alivia-los, devendo o paciente ficar isolado por 14 dias, 0 mesmo
tempo de incubacédo viral (BRASIL, 2020a). Os protocolos de tratamento ainda estéo
sendo estudados, desenvolvidos e testados e ndo ha ainda alguma medicacdo com
eficacia comprovada para combater o SARS-CoV-2. Em casos mais graves, €
necessaria internacdo em unidade intensiva de tratamento, podendo ser utilizados
recursos para aumentar a oxigenacao, como a intubacéo do paciente com a utilizacéo
de ventilacdo mecanica.

A OMS recomenda que os pacientes acometidos pela COVID-19 sejam liberados do
isolamento somente apos terem dois testes negativos, com no minimo 24 horas de
intervalo entre eles, e caso estejam clinicamente recuperados. Caso ndo seja possivel
realizar o teste, é indicado que os individuos continuem isolados por mais duas
semanas apos o fim dos sintomas, uma vez que eles podem continuar a disseminar o
virus (OPAS, 2020).

Espalhamento global da COVID-19: respostas nacional e internacional,
fases epidémicas, status epidemiolégico e intervalos da pandemia

Com a deteccdo da existéncia de um novo virus que estava causando uma epidemia
na China e a divulgacdo do SARS-CoV-2 pela OMS, em 09 de janeiro de 2020, a
eminéncia de uma pandemia, por ndo haver imunidade pelo novo virus, chamou a
atencao e ja comecgou a mobilizar paises de todo o mundo.

A Figura 1 ilustra a linha do tempo do avango da COVID-19 e como ocorreram as
respostas nacional e internacional a pandemia. A resposta brasileira coordenada a
COVID-19 teve inicio com a implantacdo do Centro de Operacdes de Emergéncia em
Saude Publica (COE-COVID19) e a publicacdo do Boletim Epidemiolégico 04, volume
51, em 16 de janeiro de 2020. Nesse boletim contém as definicbes de casos
operacionais, orienta¢gbes para notificacéo, investigacéo laboratorial, orientacdes para
isolamento e transporte e cuidados com o paciente, na atencdo primaria e
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especializada, bem como medidas de higiene como a “etiqueta respiratoria”, tudo isso
visando a deteccdo e acdo caso entrasse 0 SARS-CoV-2 no pais (BRASIL, 2020b).

A ocorréncia e a abrangéncia de uma doenca sao classificadas, de acordo com o
Dicionéario de Epidemiologia, Saude Publica e Zoonoses (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 2019), em:

e Surto: ocorréncia de dois ou mais casos relacionados de uma doenca, ou
fendbmeno, restrita a um espaco delimitado. E o caso de intoxicagéo alimentar
em pessoas que ingeriram alimentos de um restaurante.

e Epidemia: uma doenca cujo aparecimento é subito e se propaga por uma
determinada zona geografica afetando um ndimero significativo de pessoas ou
de animais. Como, por exemplo, a ultima epidemia de febre amarela no Brasil
entre os anos de 2018 e 2019.

e Pandemia: ocorre quando uma epidemia comeca a se espalhar de maneira
descontrolada pelos continentes, atingindo todo o planeta. E o caso da COVID-
19.
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Figura 1: Linha do tempo das respostas nacional e internacional da
pandemia da COVID-19 de novembro de 2019 a margo de 2020

2019

17/now: inicio dos sintomas do 19 registro dentificado por coronavirus (estudo retrospectivo)
01fdez: inicio dos sintomas do 12 caso relacionado ao Mercado de Frutos do Mar de Wuhan
20/dez: Equipe de Epidemiclogia de Campo do CDC/China publica investigacdo dos primeinos
CasOs

’ 31 /dez: China notifica 8 OMS os 44 casos identificados de COVID-19

2020

janeiro
P 03: CIEVS/SVS/MS — detecgdo de rumor e solicitaglo de verificagdo junto 3 OMS
05: O3S - 44 casos de coronavirus e epidemia na China
09: OpS divulgada a etiologia da epidemia: Coronavirus
11: 12 gbito registrado na China
13: 1% caso registrado fora da China (Taildndia)
16: 5V5/MS: 12 Boletim epidemioldgico sobre o tema
20: 12 caso confirmado nas Américas (ELA)
21: 1¢ Boletim da OMS - classificou a epidemia como Risco Moderado para o mundo
22: M5: Ativagdo do Centro de Operagies de Emergéncias em Sadde Publica para gestdo da
resposta do SUS (Mivel 1 — Alerta: sem caso suspeito)
23: 12 Coletiva de imprensa do Ministério da Sadde para informar a populagio sobre o Plano
de Contingéncia e acles. China inicia guarentena em Wuhan, epicentrao
27: 12 Caso suspeitos no Brasil em MG (Nivel 2 — Perigo Iminente)
28: OMS admite erro e eleva o risco para “alto”™
30: OMS declara Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional (ESPII) e Italia
confirma seu primeiro caso de COVID-19e  fecha o triafego aéreo com a China
P 31: ativaco do Grupo Executive Interministerial para a ESPII — Decreto ne 10.2011

(hitp:/f].mp/decretoGEI-ESF)
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fevereiro
I 03: COE-COVID19: Declaracdo de ESPIN — Portaria n2 188 - http://j.mp/espin2019-nCoV
D6: Leisobre Medidas para enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 - Lei 2 13.979 e 12 reunido CIT sobre o Coronavirus
hittp://j.mp/eoronalElguarentena
T o Cooperagao Internacional: capacitagdo de laboratorios da Argentina, Uruguai, Paraguai,

Chile, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Panama em parceria com a OPAS e Fiocruz,

9 OperagSo Regresso na Base Aéreas de Anapolis/G0, com 34 brasileiros

14: 1% Sbito na Europa (Franca)

20; 12 dbito fora da China [Filipinas)

23: Encerramento da quarentena da Operacdo Regresso sem identificacdo de casos infectados

26: Regido Sudeste: 12 caso confirmado por COVID-19 no Brasil [5P)
margo

D6: Regido Nordeste: 12 caso confirmado — Bahia

07: Regido Centro-Oeste: 12 caso confirmado = Distrito Federal

10: Regido Sul: 12 caso confirmado — Rio Grande do Sul

11: Distrito Federal: suspensdo de aulas e eventos = 1# distanciamento social Brasil

15: Regido Norte: 12 caso confirmado — Amazonas

17: Regido Sudeste: 12 dbito registrado no Brasil por COVID-19 = 5P

25: Regido Norte e Nordeste: 12 dbito registrado Amazonas e Pernambuco

#5: Regido 5ul : 12 obito registrado Rio Grande do Sul

25: Regido Centro-Oeste: 12 dbito registrado Goids

20: Transmissao comunitaria — Portaria n2 454 - hitp://bit.ly/portariad S4covid

24: 530 Paulo: declara quarentena para todos Estado por 15 dias e STF decide que é
prerrogativa dos gestores Estaduais e Municipais

® 30: Coletivas mudam para o Palcio do Planalto, coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da

Republica, promovendo a gestdo por Sistema de Comando de Incidentes [comando dnica,

unificado e unidirecional) e integragdo dos Centros de Operagdes de Emergéncias de cada

orgao.

Fonte: Boletim Epidemiol6gico 07 Especial: doenga pelo coronavirus 2019 (BRASIL, 2020b).
Em 30 de janeiro de 2020 a OMS caracterizou a COVID-19, originado na China, como
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), alertando

todos os paises sobre essa doenca, e em 11 de marco de 2020, a OMS caracterizou 0
evento como uma pandemia (BRASIL, 2020a).
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O status epidemioldgico de uma doenga em um pais, de acordo com a (OMS, 2020),
pode ser de:

e Casos importados: casos vindos de localidades diferentes do pais informante
da doenca.

e Transmisséo local: fonte de infec¢éo estabelecida no pais informante.

e Transmissao comunitaria: impossibilidade de relacionar os casos confirmados
nas cadeias de transmissdo com um grande namero de casos ou um aumento
de testes positivos.

e Transmisséao interrompida: interrupcdo da transmissao demonstrada.

Em 26 de fevereiro de 2020 foi confirmado o primeiro caso de COVID-19 no Brasil,
localizado na cidade de Séo Paulo, de paciente com histérico de viagem para a Italia,
pais que até entdo tinha o segundo maior nimeros de casos da doenca, ficando atras
da China (SAO PAULO, 2020b).

O Brasil se encontra atualmente na fase de transmissdo comunitaria, reconhecida em
20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020b), sendo que ainda levara um tempo para
interromper essa transmisséo.

Uma pandemia pode ser classificada em intervalos. A duragéo de cada intervalo da
pandemia pode variar dependendo das caracteristicas do virus e da resposta de
saude publica empregada. Além de descrever a progresséo de uma pandemia, certos
indicadores e avaliacdes sdo usados para definir quando um intervalo se move para
outro (BRASIL, 2020c).

O Ministério da Saude adaptou duas ferramentas do Centro de Controle e Prevencéao
de Doencas (CDC) dos Estados Unidos, criadas para influenza HLIN1 (mais conhecida
como gripe suina que virou uma pandemia em 2009), visando caracterizar a pandemia
de coronavirus (BRASIL, 2020c). Os resultados de ambas as avaliagbes, conforme
ilustra a Tabela 1, sdo usados para orientar as decisdes federal, estaduais e locais de
salde publica.

O pico da pandemia ocorre no final da fase de aceleracao, que é seguida por uma fase
de desaceleracdo, quando h& uma diminuicdo do numero de casos da doenca
(BRASIL, 2020c). Diferentes Estados e Municipios podem estar em diferentes fases da
pandemia. De acordo com padrdo epidemiolégico observado pelos primeiros casos de
COVID-19 no Brasil, o Ministério da Saude (BRASIL, 2020b) afirma que a transmissao
ainda esta na fase inicial em todos os Estados e no Distrito Federal.

Considerando as fases epidémicas (epidemia localizada, aceleragdo descontrolada,
desaceleracdo e controle), na maior parte dos municipios brasileiros a transmisséo
estd ocorrendo de modo restrito (BRASIL, 2020b). Entretanto, é preocupante a
situacéo do Distrito Federal e dos estados de S&o Paulo, Ceara, Rio de Janeiro e
Amazonas que apresentam o0s maiores coeficientes da doenca (BRASIL, 2020b).
Nesses lugares, a fase da epidemia pode estar na transicdo para fase de aceleracdo
descontrolada, sendo uma das principais medidas a serem tomadas o distanciamento
social ampliado.

Medidas de contencdo, mitigacdo e supressdo, medidas de
distanciamento social, isolamento e quarentena

Para diminuir o contagio viral, consequentemente achatar a sua curva a fim de nao
sobrecarregar e colapsar o sistema de salde e proteger os grupos de risco, algumas
medidas de prevencéo séo tomadas para retardar o pico de infeccdo. Segundo o Guia
do Estudante (2020), séo elas:
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e Contencdo: € adotada no inicio da pandemia para evitar o contdgio da
populacao, buscando controlar e suprimir o virus. Desse modo, as principais
acdes sdo o rastreamento, por meio de testes para a doenca, e o isolamento.
O limite da contencdo é quando o0 virus se instala na populacdo e as
autoridades sanitarias perdem o controle do rastreamento, entdo a contencao
nao funciona mais. A Coreia do Sul conseguiu controlar o quadro da COVID-19
por meio da contencédo, pois apos cerca de 3 mil casos registrados depois de
um evento religioso na cidade de Daegu, em fevereiro, o pais criou uma rotina
de testes sistematicos, com amostras recolhidas da populacdo em minutos, em
43 postos espalhados pelo pais.

Tabela 1: Preparacéo e resposta segundo cada intervalo epidémico

[0} INTERVALD DESCRI‘;.E.D
& Ativacio do Centro de Operaces de Emergéncia em Sadde Publica
& Elaboracio de definicBes de casos
i Pregaracso L Drue.n_ta;ﬁes gara panms. de enlrada. . _ o
& Aquisicdo de insumos (kits laboratoriais, equipamentos de protecio individual,

respiradores)
& Capacitacio de profissionais

+ Identificacdio de casos
2 | ldentificacdo & Atualizacio dos materiais
Investigacio de contatos

Casos relacionados a viagens ou contato

Identificacdo de transmissdo comunitaria sustentada

Monitaramento de contatos

Isolamento domiciliar

Distanciamento Social Seletivo para reduzir a velocidade da transmizsdo @ permitir a
implementacio das estruturas planejadas e descritas nos planos de contingéncia

& Testar o maximo de pessoas

Epidemias
localizadas

& Distanciamento Social Ampliado ou blogueio peral (lockdown) para manter a capacidade
do Sisterna de Sadde

& Orientacio sobre o uso de madscaras para a populacio em geral

& Ampliacio do ndmers de Unidades Sentinelas de Sindrome Gripal

& Ampliacio da realizacdo de testes para profissionais de sadde e trabalhadores de servigos

4 | Aceleracdo essenciais

& Tratamento em massa para casos compativeis com a prescricdo clinica e seguranga na
posologia

& Nimero de noves casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) aumenta erm até 3
vezes, em relacdo ao ndmero maximo do registro histdrico da unidade de salde para a
mesma semana epidemicldgica, comparando com anos anteriores.

Manutencdo das medidas estabelecidas

Preparacio para a fase de contrale

Aurmento da capacidade de tratamento

Ampliacdo da capacidade de deteccdo

Ampliacdo da capacidade dos servigos de atencio

Avaliacio de impacto por meio de testes soroldgicos
Distanciamento Social Seletivo

Mamero de novos casos internados € inferior ao de alta hospitalar

5 | Desaceleracio

Retirada gradual das dltimas medidas de distanciamento social seletivo

Intensificacio da vigildncia epidemicldgica

& Ampliacio dos testes, rastreamento de contatos e isolamento de sintomaticos com maior
atencio até conclusdo do periodo definido e uso de testes ripidos soroldgicos associados
para tomada de decisdo

& Retirada das restrigdes de transito de pessoas

& | Controle

Fonte: Boletim Epidemioldgico 07 Especial: doenga pelo coronavirus 2019 (BRASIL, 2020b).
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e Mitigagdo: nessa fase, sabe-se que ndo serd possivel evitar todos os
contagios. Assim, o objetivo é diminuir o avanco da pandemia, sem
necessariamente deté-la, por meio de medidas moderadas. Objetiva-se, entéo,
evitar que o virus atinja o grupo de risco da COVID-19: idosos, portadores de
doencas cronicas e imunodeficiéncia. E preciso ter atencdo e cautela, porque a
mitigacdo, assim como a contencdo, pode ser insuficiente para diminuir o
contégio, principalmente quando adotada tardiamente. Algumas das ag6es sao:
suspender aulas, fechar lojas e restaurantes, cancelar eventos esportivos,
congressos, shows e espetaculos. E justamente o que esta acontecendo no
Brasil e nos Estados Unidos.

e Supressdo: de maneira mais radical, a supressao busca romper as cadeias de
transmissdo do virus, com o distanciamento social de toda populacdo, como
fez a China. Nesse caso, a quarentena é obrigatoria e os testes sdo feitos em
massa. Também acontece o fechamento de escolas e comércios.

Associadas as medidas de prevencao, as medidas de distanciamento social (MDS),
gue correspondem a diminui¢cdo de interacdo entre as pessoas de uma comunidade
para diminuir a velocidade de transmisséo do virus (TELESSAUDERS, 2020), se
corretamente aplicadas, reduzem a transmissdo da doenca e permitem que 0 gestor
publico estruture e amplie a capacidade de resposta da rede de atencdo a saude
(BRASIL, 2020b). Estas medidas visam garantir leitos hospitalares, ventiladores
mecanicos, equipamentos de protecao individual (EPI) e profissionais em nimero
suficiente para atender o aumento de demanda e garantir acesso e atendimento aos
casos de COVID-19, sem interromper os demais servicos de salude prioritarios e
emergenciais (BRASIL, 2020b).

Sao estratégias de MDS, conforme o Ministério da Saude (BRASIL, 2020b):

e Bloqueio total (lockdown): é o nivel mais alto de seguranca e pode ser
necessario em situacdo de grave ameaca ao sistema de salude. Durante um
bloqueio total, todas as entradas do perimetro sdo blogueadas por
trabalhadores de seguranca e ninguém tem permissao de entrar ou sair do
perimetro isolado.

o Obijetivos: interromper qualguer atividade por um curto periodo.

o Desvantagens: alto custo econdmico.

o Vantagens: é eficaz para reducdo da curva de casos e dar tempo para
reorganizacdo do sistema em situacdo de aceleracdo descontrolada de
casos e 6bitos. Os paises que implementaram, conseguiram sair mais
rapido do momento mais critico.

e Distanciamento Social Ampliado (DSA): estratégia ndo limitada a grupos
especificos, exigindo que todos os setores da sociedade permanecam em suas
residéncias durante a vigéncia da medida decretada pelos gestores locais. Esta
medida restringe a0 maximo o contato entre as pessoas. Ficam mantidos os
servicos essenciais, com adocdo de maior rigor na higiene e evitando
aglomeracéo.

o Objetivos: reduzir a velocidade de propagacéo, visando ganhar tempo
para equipar 0s servicos com o0s condicionantes minimos de
funcionamento: leitos hospitalares, respiradores, EPI, testes
laboratoriais e recursos humanos.

o Desvantagens: a manutengéo prolongada dessa estratégia pode causar
impactos significativos na economia e é dificil saber em que momento
abrir.
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o Vantagens: é essencial para evitar uma aceleracdo descontrolada da
doenca, quando adotado oportunamente, que poderia provocar um
colapso no sistema de salude e causar prejuizo econdmico. Essa
medida ndo esta focada no COVID-19, mas em todas as situacfes de
concorréncia por leitos hospitalares e respiradores.

Distanciamento Social Seletivo (DSS): estratégia onde apenas alguns grupos
ficam isolados, sendo selecionadas todas as pessoas sintomaticas e seus
contatos domiciliares e 0s grupos que apresentam maior risco de desenvolver
a doenca ou agueles que podem apresentar um quadro mais grave, como:
idosos; pessoas com doencas cronicas ou condicdes de risco como obesidade
e gestacao de risco. Pessoas abaixo de 60 anos podem circular livremente,
mantendo conduta de distanciamento social e cuidados higiénicos, se
estiverem assintomaticos. A essas medidas pode ser importante associar a
suspensdo de atividades em escolas e universidades, a implantacdo de
medidas de distanciamento social no trabalho e medidas para evitar
aglomeracgbes, como reducdo de capacidade instalada de restaurantes e bares,
suspensao temporaria de sessbes de cinema, teatros, festas, cultos e missas,
e eventos de massa propriamente ditos, tanto em locais fechados como
abertos. O ideal é que apés um periodo de isolamento social ampliado ou
bloqueio total, as medidas acima sejam implantadas em um modelo de
transicdo a fim de evitar a passagem de uma situacao mais restritiva para uma
mais livre em um curto espaco de tempo.

o Objetivos: promover o retorno gradual as atividades laborais com
segurancga, evitando uma explosdo de casos sem que o sistema de
saude local tenha tido tempo de absorver.

o Desvantagens: mesmo em uma estratégia de DSS, o0s grupos
vulneraveis continuardo tendo contato com pessoas infectadas
assintomaticas ou sintomaticas, ficando mais dificil o controle. Paises
como o Reino Unido comecaram a fazer essa medida e teve que recuar
diante da estimativa de aceleracdo vertiginosa de casos sem 0 suporte
do sistema. Tornam-se arriscadas as condicionantes minimas de
funcionamento: leitos hospitalares, respiradores, EPI, testes
laboratoriais e recursos humanos.

o Vantagens: quando garantidos os condicionantes, a retomada da
atividade laboral e econémica é possivel, criacdo gradual de imunidade
de rebanho de modo controlado e reducdo de traumas sociais em
decorréncia do distanciamento social.

E importante ressaltar que além das MDS, outros conceitos bastante vinculados
durante a pandemia séo:

Isolamento: € uma medida que objetiva separar as pessoas doentes, sendo
elas as sintomaticas respiratérias, 0s casos suspeitos ou confirmados de
infeccdo por coronavirus, das pessoas ndo doentes, para evitar a
disseminacdo do virus. O isolamento pode ocorrer em domicilio ou em
ambiente hospitalar, conforme o estado clinico do paciente. Essa acdo pode
ser prescrita por um médico ou um agente de vigilancia epidemiolégica e tem
prazo maximo de 14 dias (0 mesmo tempo de incubacdo da COVID-19). Na
prescricdo do isolamento, o paciente deve assinar um termo de consentimento
livre e esclarecido e seguir as orientagfes para evitar o contagio de outras
pessoas que vivem ou tém acesso ao seu domicilio.

42



e Quarentena: é a restricdo de atividades ou a separacao de pessoas que foram
presumivelmente expostas a uma doenga contagiosa, mas que nado estdo
doentes, seja porque ndo foram infectadas ou porque ainda estdo no periodo
de incubagdo e ndo apresentaram o0s sintomas. A quarentena pode ser
aplicada em nivel individual, como a uma pessoa que volta de viagem
internacional ou para contatos domiciliares de caso suspeito ou confirmado de
coronavirus; ou em nivel coletivo, como a quarentena de um navio, um bairro,
uma cidade ou estado, e geralmente envolve restricdo ao domicilio ou outro
local designado. Pode ser voluntaria ou mandatéria.

A partir de 13 de margo de 2020, os primeiros estados brasileiros a adotar medidas de
distanciamento social foram Goias e Rio de Janeiro, seguidos de Santa Catarina,
Distrito Federal e Sdo Paulo (BRASIL, 2020b). Através do decreto n° 64.881, de 22 de
marco de 2020, S&o Paulo decretou quarentena para todas as cidades do estado,
assumindo que os paulistas estao expostos a COVID-19, devido aos altos indices da
doenca no local, medida que funciona como um distanciamento social ampliado. No
mesmo dia, o STF decidiu que é prerrogativa dos gestores estaduais e municipais a
deciséo de decretar qualquer medida de distanciamento social (BRASIL, 2020c). Em
06 de abril de 2020, houve a prorrogacéo da quarentena no Estado de SP até o dia 22
de abril de 2020 (REUTERS, 2020).

A Figura 2 apresenta a curva de contagio viral prevista para o Brasil. Sao
apresentados trés cenarios: sem distanciamento social, DSS e DSA, de acordo com o
namero de casos de COVID-19 para o Brasil ao longo das semanas epidemiol6gicas,
gue corresponde a uma identificacdo corresponde a qual semana do ano é.
Concomitante as semanas epidemiologicas, ocorrem as esta¢fes do ano, nivel de
resposta frente a pandemia e a fase epidémica.

O Brasil se encontra na semana epidemiolégica 15, que vai do dia 05/04/2020 a
11/04/2020, o que corresponde ao inicio da curva de contagio viral.
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Figura 2: Curvas e fases epidémicas com distanciamento social e sem
distanciamento social implementado
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Fonte: Boletim Epidemioldgico 07 Especial: doenca pelo coronavirus 2019 (BRASIL, 2020b).

Conforme mostra a Figura 2, o pico do contagio viral para o Brasil ocorrerd na semana
epidemiolégica 24 com o DSA e sem distanciamento social, e na semana
epidemiolégica 25 com o DSS. Apesar do pico ocorrer ho mesmo momento, 0
achatamento das curvas mostra que a légica das MDS é justamente na diminuicdo do
numero de casos de COVID-19, ndo sobrecarregando assim, o sistema de saude.
Vale ressaltar que em nenhum lugar do mundo ha um sistema de salde preparado
para receber milhares de casos de sindrome respiratdria aguda grave, que requer
milhares de estruturas de unidade de terapia intensiva, com milhares de ventiladores
mecéanicos e milhares de profissionais da salde para a condu¢éo dos casos.

indices da COVID-19 no Brasil, Estado de S&o Paulo e Regido do Grande
ABC

O Ministério da Saude adverte que a COVID-19 é uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional (ESPIl) e uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), segundo anexo II do Regulamento Sanitario
Internacional, portanto, um evento de saude publica de notificacdo imediata e
obrigatdria, conforme determina a Portaria de Consolidagdo N° 04 (BRASIL, 2020b).
Por meio das notificagBes é possivel ter uma ideia do quadro da pandemia.

Os indices de COVID-19 no Estado de S&o Paulo foram obtidos através de boletins
epidemiolégicos e de situacdo epidemioldgica divulgados no endereco eletrdnico do
Centro de Vigilancia Epidemioldgica (CVE) “Prof. Alexandre Vranjac”, da Secretaria de
Estado da Saude (SES) do Governo do Estado de Sao Paulo (2020), além dos dados
dos boletins epidemiolégicos do Ministério da Saude (MS). Os dados sao de livre
acesso e foram atualizados em 10 de abril de 2020.

A regido do Grande ABC Paulista apresentou os primeiros casos de COVID-19 no
municipio de Sdo Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul, conforme divulgagdo
pela SES-SP no dia 15 de marco de 2020 (DIARIO DO GRANDE ABC, 2020a). Desde
entdo, as prefeituras de Santo André, S&o Bernardo, Sdo Caetano e Ribeirdo Pires
anunciaram a suspensao das aulas gradualmente do dia 16 a 20 de marco de 2020, e
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a partir do dia 23 de marco de 2020, integralmente (DIARIO DO GRANDE ABC,
2020a).

Até as 17h do dia 10 de abril de 2020, os nimeros da COVID-19 confirmados eram:
1.521.252 casos confirmados e 92.798 ébitos pelo mundo; 19.638 casos confirmados
e 1056 6bitos no Brasil; 8.216 casos confirmados e 540 6bitos no Estado de Séo
Paulo.

A distribuicdo do nimero de casos confirmados de COVID-19 e seus 6bitos notificados
a SES-SP nas sete cidades do Grande ABC Paulista é representada na Tabela 2.

Tabela 2: Distribuicdo dos numeros oficiais da COVID-19 de casos
confirmados e 6bitos nas sete cidades do Grande ABC Paulista

Municipio Casos confirmados Obitos
Diadema 59 1
Maua 42 0
RPires 15 0
RGSerra 4 0
SAndré 139 3
SBCampo 174 9
SCSul 62 1
Total 491 14

Fonte: Adaptacdo da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de informacdes do Boletim Situacéo
Epidemiolégica — 44 Novo Coronavirus (COVID-19) (SAO PAULO, 2020c).

Contudo, as prefeituras dos municipios da regido tém divulgado boletins em suas
redes de comunicacdo com numeros diferentes dos registros da SES-SP. As
prefeituras de Diadema, Maua, Rio Grande da Serra, Santo André e Sdo Bernardo do
Campo, atualizaram os nameros em 09 de abril de 2020. Ja as prefeituras de Ribeirdo
Pires e S8o Caetano do Sul atualizaram seus dados no dia 10 de abril de 2020.

A Tabela 3 mostra os niumeros de acordo com as prefeituras locais (PREFEITURA DE
DIADEMA, 2020; PREFEITURA DE MAUA, 2020; PREFEITURA DE RIBEIRAO
PIRES, 2020; PREFEITURA DE RIO GRANDE DA SERRA, 2020; PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2020; PREFEITURA DE SAO BERNARDO DO CAMPO, 2020;
PREFEITURA DE SAO CAETANO DO SUL, 2020).

Tabela 3: Distribuicdo dos numeros da COVID-19 de casos confirmados,
suspeitos, descartados e 6bitos nas sete cidades do Grande ABC Paulista
conforme prefeituras

Municipio Casos Casos Casos Obitos
confirmados suspeitos descartados
Diadema 32 642 180 1
Maua 27 610 79 2
RPires 17 69 44 0
RGSerra 8 15 9 0
SAndré 113 424 NI 5
SBCampo 116 1064 358 17
SCSul 64 424 212 4
Total 377 3248 882 29

Fonte: Adaptacdo da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de informacdes das sete prefeituras do Grande
ABC Paulista.
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Quando se observa as Tabelas 2 e 3, € gritante a diferenca entre os numeros de
casos confirmados e de 6bitos. O nimero de casos confirmados diminui em 114 casos
e 0 numero de 6bitos aumenta em 15 casos, de acordo com as prefeituras em relagéo
aos dados oficiais da SES-SP.

Isso € um exemplo ilustrativo de como os numeros oficiais da pandemia ndo séo
fidedignos com o quadro atual da doencga. Vale ressaltar, que os dados do Brasil sdo
obtidos a partir dos dados oficiais das SES.

As possiveis explicagbes para o desencontro das informacdes sao que 0s numeros
sdo dindmicos assim como a doenca e ha atrasos no aparecimento dos resultados de
cerca de uma semana para 0S novos casos, duas semanas para a admissdo
hospitalar e de trés semanas para a taxa de mortalidade. Sabe-se ainda que existe
muita subnotificacdo dos casos de COVID-19, uma vez que apenas as pessoas com
casos graves e 0s grupos de risco estdo sendo testadas. Por isso, 0os casos de
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) estao sendo monitorados, especialmente
as hospitalizacdes e 0Obitos, uma vez que pode haver casos de COVID-19 nesses
nameros.

Figura 3: Hospitalizagbes por SRAG em 2019 e 2020 até a semana
epidemioldgica 14
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Fonte: Boletim epidemioldgico diario COVID-19 de 10 de abril de 2020 (BRASIL, 2020d).

Conforme mostra a Figura 3, ha no Brasil 36.905 hospitalizagdes por SRAG no Brasil,
cerca de 305% de aumento no ano de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019
(BRASIL, 2020d). Dessas hospitalizagdes por SRAG, 4217 sdo por SARS-Cov-2,
correspondendo a 11% dos casos, e tem ainda 28.277 casos de SRAG em
investigacao.

As Figuras 4 e 5 mostram as evolugbes dos casos confirmados e dos 6ébitos,
respectivamente, de COVID-19 no Brasil por dia até 10 de abril de 2020.
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Os coeficientes de incidéncia representados na Figura 6 equivale ao nimero de novos
casos da COVID-19, divididos pela populagéo, tendo os resultados multiplicados por
100 mil habitantes, todos esses itens para cada Unidade da Federacdo (UF).

A incidéncia nacional é de 9,3 casos para cada 100 mil habitantes. Sdo considerados
em emergéncia as UF 50% acima da incidéncia nacional. Em atencédo, as UF entre
50% e a incidéncia nacional. Ja em alerta, as UF abaixo da incidéncia nacional.

Figura 4: Evolucao dos casos confirmados de COVID-19 no Brasil por dia
até 10/04/2020
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Fonte: Boletim epidemiolégico diario COVID-19 de 10 de abril de 2020 (BRASIL, 2020d).
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Figura 5: Evolucédo dos obitos confirmados de COVID-19 no Brasil por dia
até 10/04/2020
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Fonte: Boletim epidemiolégico diario COVID-19 de 10 de abril de 2020 (BRASIL, 2020d).

Figura 6: Coeficiente de incidéncia (por 100.000 habitantes) da COVID-19
por Unidade da Federacao brasileira até 10/04/2020
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Fonte: Boletim epidemioldgico diario COVID-19 de 10 de abril de 2020 (BRASIL, 2020d).
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Os Estados do Amazonas (23,3/100mil), Amapa (19,3/100mil), Sdo Paulo
(17,7/200mil), Ceara (16,1/100mil), Rio de Janeiro (14,2/100mil) e o Distrito Federal
(18,2/100mil) merecem atencdo, porque de acordo com as suas respectivas
incidéncias podem estar na fase de aceleracdo descontrolada da pandemia, devendo
respeitar as medidas dessa fase, como o distanciamento social ampliado.

Entretanto, o Estado de S&o Paulo divulgou que a taxa do distanciamento social no
estado caiu para 49% no dia 08 de abril de 2020, sendo o menor indice registrado
desde o inicio da quarentena (G1, 2020). Segundo o governo, a estratégia é efetiva
guando atinge uma taxa superior a 70%. O 4pice da taxa foi no dia 05 de abril de
2020, com 59% (G1, 2020). As informacdes foram obtidas através da geolocalizacao
dos smartphones monitorados pelas quatro principais operadoras de telefonia e
divulgados em entrevista coletiva (G1, 2020).

A partir de 13 de abril de 2020, o Ministério da Saude recomendou que 0S municipios,
o Distrito Federal e os Estados que implementaram medidas de distanciamento social
ampliado, onde o nimero de casos confirmados ndo tenha impactado em mais de
50% da capacidade instalada existente antes da pandemia, devem iniciar a transicédo
para o distanciamento social seletivo (Brasil, 2020a). Os locais que apresentarem
coeficiente de incidéncia 50% superior a estimativa nacional devem manter essas
medidas até que o suprimento de equipamentos (leitos hospitalares, EPI, ventiladores
mecanicos e testes laboratoriais) e as equipes de salude estejam disponiveis em
guantidade suficiente, de forma a promover, com seguranga, a transicdo para a
estratégia de distanciamento social seletivo (Brasil, 2020a). Em todas as UF, o
Ministério da Saude recomenda a adoc¢ao da estratégia de afastamento laboral (Brasil,
2020a).

A OMS afirma que o fim precipitado das restricdes de confinamento pode levar a um
refluxo da pandemia, aumentando o nimero de mortes (UOL, 2020). Ainda alerta que
esse refluxo pode ser tdo perigoso quanto a propagacdo viral, caso ndo seja
administrado corretamente (UOL, 2020).

Outra informacao importante que corrobora com o distanciamento social ampliado e
com as preocupacbes da OMS estad presente nas Figuras 7 e 8, em que ficam
evidenciadas as faixas etarias acometidas pela COVID-19. Apesar do grupo de risco
ser pessoas idosas acima de 60 anos, a Figura 7 mostra que as faixas etarias abaixo
dos 60 anos estdo com mais casos confirmados da doenca, e a Figura 8 traz ainda as
informac8es de internacdes nessas faixas etarias, mostrando que a faixa de 50 a 59
anos apresenta nameros superiores ao grupo de risco, além dos niumeros de casos de
internacdo expressivos nas faixas de 30 a 49 anos, que gera uma propor¢do grande
de internacdo em outras faixas etarias que ndo sao grupo de risco. Isso significa que
ha grandes chances dos mais jovens disseminarem o virus para 0s mais idosos, além
de ocuparem o sistema de saude.

Portanto, é essencial que as decisbes tomadas por cada gestor municipal ou das UF
considerem as opinides de um corpo técnico qualificado e que sejam baseadas e
asseguradas em pesquisas cientificas. Somente com um bom sistema de vigilancia e
com capacidade de processamento da amostra sera possivel ter controle sobre a
pandemia. Entretanto, o Brasil € um pais que possui capacidade insuficiente para
testes, sendo 0 que menos testa entre os paises mais atingidos (O GLOBO, 2020),
nao por falta de capacidade técnica, mas por falta de insumos.
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Figura 7: Casos de COVID-19 por faixa etaria no Estado de Sao Paulo até
10/04/2020
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Fonte: Boletim Situacdo Epidemioldgica — 44 Novo Coronavirus (COVID-19) (SAO PAULO,
2020c).

A Regido do Grande ABC ¢é uma das mais atingidas no Estado de SP no inicio da
curva de disseminacao viral. Por isso, municipios da regido também estdo construindo
hospitais de campanha, a fim de criar leitos para o atendimento dos casos de COVID-
19. Em Santo André, os novos leitos ficardo no estadio Bruno Daniel, no Complexo
Esportivo Pedro DellAntonia e na quadra poliesportiva da UFABC (Universidade
Federal do ABC). Dos 400 leitos, 30 serdo de unidade de terapia intensiva (UTI)
(DIARIO DO GRANDE ABC, 2020b), 30 serdo de transicdo, utilizados para
estabilizacdo do paciente, e 270 destinados para paciente de baixa e média
complexidade (IG, 2020). Ja em Maua, a estrutura contara inicialmente com 30 leitos e
40 profissionais para atender pessoas infectadas pelo virus (IG, 2020).
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Figura 8: Distribuicdo dos casos de SRAG confirmados para COVID-19
segundo a faixa etéria no Estado de Sao Paulo até 08/04/2020

Faixa etaria (anos) Cura Obita Internado
0Da9 4 0 12
10a 19 2 2 5
20 a 29 23 3 4
30 a 39 89 14 179
40 a 49 96 21 258
50 a 59 108 14 209
60 a 69 114 99 277
70a79 60 120 198
80 a 89 36 91 101
90 + 5 14 17
Total 537 428 1.390

Fonte: Boletim Epidemiol6gico — COVID-19 08/04/2020 (SAO PAULO, 2020b).
Maneiras de prevencéao contra a COVID-19

Mantenha-se informado em sites confiaveis e oficiais, como de universidades, de
agéncias de pesquisa, do Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude,
sobre os Ultimos noticias a respeito da COVID-19. Além disso, a OPAS (2020)
recomenda que se faga as seguinte acdes para cuidar da saude individual e proteger a
dos outros:

» Lave as maos com agua e sabao ou higienizador a base de alcool, para matar virus
gue podem estar nas suas maos.

» Mantenha pelo menos 1 metro de distancia entre vocé e qualquer pessoa que esteja
tossindo ou espirrando.

* Evite tocar nos olhos, nariz e boca. As maos tocam muitas superficies e podem ser
infectadas por virus. Uma vez contaminadas, as maos podem transferir o virus para os
olhos, nariz ou boca.

* Certifique-se de que vocé e as pessoas ao seu redor seguem uma boa “etiqueta
respiratoria”, ou seja, cobrir a boca e o nariz com a parte interna do cotovelo ou lenco
guando tossir ou espirrar (em seguida, descarte o lenco usado imediatamente).

» Nao compartilhe objetos de uso pessoal como talhares e toalhas.

* Fique em casa. Caso tenha febre persistente ha mais de trés dias, tosse e dificuldade
em respirar, procure atendimento médico. Siga as instru¢des da Secretaria do Estado
da Saude, porque sempre terdo as informagdes mais atualizadas sobre a situagdo em
sua area.

* Pessoas doentes devem adiar ou evitar viajar para as areas afetadas por
coronavirus. Areas afetadas sdo paises, areas, provincias ou cidades onde ha
transmissao continua, ndo areas com apenas casos importados.

* Os viajantes que retornam das areas afetadas devem monitorar seus sintomas por
14 dias e seguir os protocolos nacionais do pais onde se encontra, e se ocorrerem
sintomas, devem entrar em contato com um médico e informar sobre o histérico de
viagem e os sintomas.
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» Tome a vacina contra a influenza. A vacina ndo tem eficacia contra o coronavirus,
porém, neste momento, ira auxiliar os profissionais de salde na exclusdo do
diagndstico para coronavirus, ja que os sintomas sdo parecidos, além de ajudar a
reduzir a procura por servigos de saude (BRASIL, 2020e).

O uso de mascaras

A OMS aponta que o uso de mascaras ndo € necessario para pessoas que hao
apresentem sintomas respiratorios, porém reconhece que as mascaras podem ser
usadas em alguns paises de acordo com os habitos culturais locais (OPAS, 2020).

Em 06 de abril de 2020, o Ministério da Salde emitiu a Nota Informativa N° 3/2020-
CGGAP/DESF/SAPS/MS que recomenda que mascaras cirdrgicas e N95/PFF2 sejam
priorizadas para os profissionais, considerando que os servi¢os de saude séo os locais
com maior potencial de concentracdo de virus, a0 mesmo tempo em que a
manutencdo de suas atividades precisar ser garantida, mediante acfes que visem a
protecao de profissionais e pacientes (BRASIL, 2020e).

Algumas pesquisas mostram que a utilizacdo de mascaras caseiras impede a
disseminacao de goticulas expelidas do nariz ou da boca do usuério no ambiente,
garantindo uma batrreira fisica que vem auxiliando na mudanca de comportamento da
populacdo e na diminuicdo de casos (BRASIL, 2020e). Nesse sentido, o Ministério da
Saulde passou a sugerir que a populacao produza as suas préprias mascaras caseiras,
utilizando tecidos que podem assegurar uma boa efetividade se forem bem
desenhadas e higienizadas corretamente (BRASIL, 2020e). Os tecidos recomendados
para utilizacdo como mascara sdo, em ordem decrescente de capacidade de filtragem
de particulas virais:

a) Tecido de saco de aspirador

b) Cotton (composto de poliéster 55% e algodao 45%)
¢) Tecido de algodao (como camisetas 100% algodéo)
d) Fronhas de tecido antimicrobiano

O importante € que a mascara seja feita nas medidas corretas cobrindo totalmente a
boca e nariz e que esteja bem ajustada ao rosto, sem deixar espacos nas laterais
(BRASIL, 2020e).

A COVID-19 e as demais espécies de animais ndo-humanos

Existem diversas espécies de coronavirus, porém o SARS-CoV-2 parece s6 atingir os
humanos, consequentemente, a via de transmissdo predominante da COVID-19 é de
humano para humano. As evidéncias atuais sugerem que o virus SARS-CoV-2 surgiu
de uma fonte animal (WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL HEALTH - OIE, 2020).
Os dados do sequenciamento genético revelam que o SARS-CoV-2 € um parente
proximo de outros CoV encontrados circulando em popula¢cdes de morcegos
Rhinolophus (morcego-ferradura). No entanto, até o momento, ndo h& evidéncias
cientificas suficientes para identificar a fonte do virus ou para explicar a rota original de
transmissdo ao ser humano, que pode ter envolvido um hospedeiro intermediario,
como o pangolim (OIE, 2020).

S&o necessérias investigacdes para encontrar a fonte, determinar como o virus entrou
na populacdo humana e estabelecer o papel potencial de um reservatério animal nesta
doenca (OIE, 2020). Dessa maneira, € inadmissivel vincular xenofobia em uma
pandemia, porque 0s primeiros pacientes chineses estiveram no Mercado Atacadista
de Frutos do Mar de Huanan, que € um mercado com animais vivos, proximo a data
em que comecaram a apresentar o quadro clinico. Contudo, vale ressaltar que os
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hébitos de higiene no preparo e consumo de alimentos de origem animal influenciam
na disseminacdo de doencas entre as espécies, bem como o bem-estar animal que
servira como fonte de alimento humano. Sabe-se ainda, que no territorio brasileiro ha
comércio ilegal de animais silvestres que servem para consumo, bem como locais
insalubres para o abate e a venda de produtos de origem animal.

Com a ampla distribuicdo da COVID-19 na populacdo humana, existe a possibilidade
de alguns animais serem infectados através do contato proximo com seres humanos
infectados (OIE, 2020). A infeccdo de animais com o SARS-CoV-2 pode ter
implicages na saude e bem-estar dos animais e na conservagdo da vida selvagem
(OIE, 2020).

Até o momento, ndo ha evidéncias de que os animais de companhia tenham um papel
significativo na disseminacdo da doenca (OIE, 2020). Portanto, ndo ha justificativa
para tomar medidas contra animais de companhia que possam comprometer seu bem-
estar, como o abandono de cées e gatos.

Alguns cées e gatos (gatos domésticos e um tigre) testaram positivo para o SARS-
CoV-2 apo6s contato proximo com humanos infectados (OIE, 2020). Até agora, esses
parecem ser casos isolados e ndo ha evidéncias de que os animais de companhia
estejam desempenhando um papel na disseminacdo de doencas humanas (OIE,
2020).

Estdo em andamento estudos para entender melhor a suscetibilidade de diferentes
espécies animais ao virus SARS-CoV-2 e avaliar a dinamica da infeccdo em espécies
animais suscetiveis (OIE, 2020).

Achados preliminares de estudos de laboratério sugerem que, das espécies animais
investigadas até 0 momento, 0s gatos sdo as espécies mais suscetiveis ao SARS-
CoV-2 e podem ser afetados por doencas clinicas (OIE, 2020). No laboratério, os
gatos foram capazes de transmitir infeccBes a outros gatos. Os furdes também
parecem ser suscetiveis as infec¢cdes, mas menos as doencas (OIE, 2020). No
ambiente de laboratério, os furdes também foram capazes de transmitir infec¢des a
outros furdes (OIE, 2020). Os caes parecem suscetiveis a infeccdo, mas sdo menos
afetados que os furdes ou gatos (OIE, 2020). Os morcegos egipcios também foram
infectados no laboratério, mas ndo mostraram sinais de doenca ou a capacidade de
transmitir infec¢des de forma eficiente a outros morcegos (OIE, 2020).

Até o momento, resultados preliminares de estudos sugerem que aves e suinos nao
sdo suscetiveis a infeccdo por SARS-CoV-2 (OIE, 2020).

Atualmente, ndo h& evidéncias de que o0s animais de companhia estejam
desempenhando um papel epidemiologico significativo nessa doenca humana (OIE,
2020). No entanto, como animais e pessoas as vezes podem compartilhar doencgas,
as zoonoses, ainda é recomendavel que pessoas doentes com COVID-19 limitem o
contato com companheiros e outros animais (OIE, 2020).

Independente da pandemia, ao manusear e cuidar de animais, sempre devem ser
implementadas medidas basicas de higiene, como lavar as maos antes e depois de
andar ou manusear animais, alimentos ou suprimentos, além de evitar beijar, lamber
ou compartilhar alimentos (OIE, 2020).

Quando possivel, as pessoas que estdo doentes com COVID-19 devem evitar contato
proximo com seus animais de estimacdo e ter outra pessoas cuidando de seus
animais (OIE, 2020). Se doentes com COVID-19 tiverem que cuidar de seu animal de
estimacdo, devem manter boas praticas de higiene e usar uma mascara facial, se
possivel (OIE, 2020). Os animais pertencentes a tutores infectados com COVID-19
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devem ser mantidos em ambientes fechados e o contato com outros animais deve ser
evitado o maximo possivel (OIE, 2020).

Ha muitas lacunas para serem preenchidas em relagdo a COVID-19 e ao SARS-CoV-
2. Todos os esfor¢cos e pesquisas sao necessarios para que o mundo possa enfrentar
e superar essa pandemia.

Stefanie Sussai. Médica Veterinaria, formada pela Univ. Anhembi Morumbi, com
“graduacdo sanduiche” através do Programa Ciéncia sem Fronteiras, na University of
Wisconsin - Madison, EUA. Mestranda em Epidemiologia Experimental Aplicada as
Zoonoses pelo Depto. de Medicina Veterinaria Preventiva e Salde Animal, da Fac. de
Medicina Veterinaria e Zootecnia da USP. Fundadora do Coletivet - Grupo de Estudos
em Medicina Veterinaria do Coletivo da Univ. Anhembi Morumbi. Coordenadora dos
Médicos Veterinarios de Rua da Associacdo Médicos do Mundo. Curriculum lattes:
http://lattes.cnpqg.br/0554636283683744
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Nota Técnica

4. O QUE SABEMOS SOBRE O NOVO CORONAVIRUS SARS-
COVv-27?

Adriana de Brito
Rana Zahi Rached

Resumo Executivo

Um conjunto de casos fatais de pneumonia teve atencdo, a partir de dezembro de
2019, causados por um coronavirus previamente desconhecido que se espalhou
rapidamente, causando disseminacgéo e pandemia. Com base em critérios cientificos e
clinicos, a nova doenca foi chamada Doenca de Coronavirus de 2019 (COVID-19) e o
novo coronavirus de SARS Coronavirus-2 (SARS-CoV-2), enfatizando sua estreita
relacdo com o virus SARS (Sindrome Respiratéria Aguda Grave — sigla em inglés),
causador da epidemia de 2002 (SARS-CoV). Por meio de sele¢do natural, o virus foi
provavelmente transmitido de uma fonte animal aos humanos e, por adaptacao,
permaneceu neste novo hospedeiro. Dessa forma, a comunidade cientifica tem
acelerado as pesquisas e as descobertas sobre os fatores relacionados a origem do
virus, patogénese da doenca, opcdes de tratamento, fatores de risco, e também para o
desenvolvimento de vacinas eficazes que sejam capazes de neutralizar ou controlar a
infeccéo.

Introducao

O Coronavirus (CoV) pertence a uma familia grande de virus causadores de
infeccdes no sistema respiratério, gastrointestinal, hepatico, sistema nervoso central
de humanos e animais como aves, morcegos, camundongos e animais selvagens.
Foram isolados pela primeira vez, em 1937, e na década de 60, com o0 avanco da
ciéncia, foi identificada a estrutura semelhante a uma coroa, que originou 0 home
Coronavirus. Pertence a familia Coronaviridae, subfamilia Coronavirinae e possui
guatro géneros: Alphacoronavirus, Betacoronavirus, Gammacoronavirus e
Deltacoronavirus(Chen, Liu, Guo, 2020).

Antes de 2019 havia apenas seis CoVs de importancia clinica humana e veterinaria,
sendo HCoV-229E e HCoV-NL63 do género Alphacoronavirus e SARS-CoV,MERS-
CoV, HCoV-0C43,HCoV-HKUL do género Betacoronavirus. Em geral, infectam trato
respiratdrio superior, causando doencas respiratorias leves e, em casos raros, alguns
deles podem causar infeccdo grave em bebés, criancas pequenas e idosos. Em caes
afetam o trato entérico, que comentaremos adiante. O SARS-CoV e o0 MERS-CoV
infectam o trato respiratério inferior (pulmdes, brébnquios e bronquiolos) e causam
sindrome respiratéria aguda severa em humanos e foram o0s responsaveis pelos
surtos em 2002 e 2012, respectivamente (LI et al., 2020; CHEN, LIU, GUO, 2020)

Coronavirus em animais

Existem espécies de CoV do género Alphacoronavirus que afetam cdes e causam
doenca entérica, com enterite leve a moderada que, em combinacdo com outros
patdégenos, pode tornar-se grave com diarréia, vomitos, desidratacéo, perda de apetite
e até morte (PRATELLI et al., 2004). A vacinacdo anual desses animais inclui o beta-
CoV que atinge especificamente esta espécie e leva o cdo a uma resposta sistémica e
humoral que protege seu intestino do virus, evitando sua disseminag¢édo, mas que néo
pode ser aplicada em humanos (ACREE; EDWARDS; MICHAEL, 1986). J& em gatos,
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a peritonite infecciosa felina (PIF) é uma doenca sistémica de alta letalidade causada
por uma mutacdo sofrida pelo CoVF (Coronavirus felino) que afeta em maior
frequéncia gatos jovens com idade entre 3 a 16 meses, provenientes de gatis ou
abrigos (PEDERSEN, 2014).

Uma das grandes duvidas que pairam na atual pandemia causada pelo SARS-CoV-2 é
a possibilidade de contagio de animais de companhia, tanto pelo fato de adoecerem
guanto pela possibilidade de, estando infectados, transmitirem aos humanos.
Entretanto, sua relacdo com esses animais ainda n&o foi totalmente esclarecida.
Atualmente existem evidéncias limitadas de que animais de estimacdo (cédes e gatos)
possam ser infectados e ndo existem estudos que comprovem que possam ser uma
fonte de transmissdo para outros animais ou humanos (WSAVA, 2020). Contudo, as
informagfes estdo mudando a cada dia, pois muitos centros de pesquisa no mundo
tém estudado o assunto.

A Organizacdo Mundial da Saude Animal (OIE) tem se manifestado repetidamente
nos ultimos dias sobre a Covid-19 e reafirmou que, até o momento, nao ha
evidéncias de que os animais de estimagdo desempenhem algum papel na
disseminacéo da doenca.

O tema surgiu depois do relato de dois cdes em Hong Kong testarem positivos para o
SARS-CoV-2. E, posteriormente, um gato na Bélgica também teve resultado positivo
no mesmo teste. Contudo o fato desses animais terem sido infectados néo insere as
espécies na epidemiologia da doenca (LOEB, 2020). Confluindo com noticias
incompletas, pessoas comecaram a questionar os médicos veterinarios sobre a
presenca de vacina contra Coronavirus para cées e a possibilidade de seu uso para
humanos. Conforme ja comentado, a vacina é especifica aos caes e nao € eficaz para
humanos.

A Origem do SARS-CoV-2

O SARS-CoV-2 é o novo coronavirus responsavel pela atual pandemia e o sétimo
coronavirus que atinge humanos do género Betacoronavirus (Li et al., 2020).

Os primeiros casos da doenga causa pelo SARS-CoV-2, conhecida como COVID-
19(do inglés Corona VirusDisease), aconteceram em de 2019 na China,a partir do
consumo in natura de uma possivel fonte animal proveniente de um mercado popular
na provincia de Hubei. Essa é a teoria mais apoiada até o momento, sendo que um
humano teria consumido um animal silvestre sem cozimento adequado e, apds sua
entrada no organismo humano, o virus se adaptou ao novo hospedeiro. (Cheng e
Shan, 2020). Para comprovar a origem do seu surgimento, foi realizado estudo de
genética reversa que identificou 96% de similaridade do coronavirus encontrado em
morcegos com 0 SARS-CoV-2. Todavia, existem divergéncias moleculares no dominio
das proteinas virais usadas no reconhecimento de receptores celulares de humanos,
apesar dessa elevada similaridade. Investigando-se outros animais descobriu-se maior
similaridade com o coronavirus presente em mamifero da espécie Malayan pangolins,
considerado o provavel animal transmissor aos humanos. Assim, foi possivel prever
duas hipoteses plausiveis que explicam o seu surgimento; a primeira a partir de uma
selecdo natural de um hospedeiro animal antes da transferéncia zoonoética ao homem
e, a segunda é a possibilidade de que a sele¢do natural tenha ocorrido apés
transferéncia zoondtica dos animais para os humanos (Andersen, Rambaut, Lipkin,
2020).
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Periodo de Incubacgéo

Compreender os periodos de incubacdo é muito importante, pois permite que as
autoridades de saude introduzam sistemas de quarentena mais eficazes para casos
suspeitos. As melhores estimativas atuais do SARS-CoV-2 é que o periodo pré-
patente varia de 2 a 14 dias, com média de 6,4 dias para inicio dos sintomas (Rabi et
al., 2020). De acordo com o estudo de Lauer e colaboradores, 2020, esse periodo
pode estender-se até 22,5 dias. Por esse motivo, a quarentena ou monitoramento
ativo de pessoas potencialmente expostas ao SARS-CoV-2, por um periodos de
monitoramento mais longos possam ser justificados nessas situacdes ou em casos
extremos.

Transmissao Assintomatica

A transmissdao da infeccdo por individuos assintomaticos tem sido bastante comum e
desafiadora para controlar a disseminacao da doenca. Os pacientes sintomaticos
atingem o pico das cargas viral nos primeiros dias de sintomas, enquanto que 0s
assintomaticos podem ter uma carga viral similarmente alta sem apresentar sintomas
(Rabi et al., 2020). Dessa forma, séo importantes fontes de transmisséo silenciosa do
virus a comunidade, favorecendo a sua disseminacdo. Sabe-se que o SARS-CoV-2
tem elevada transmissibilidade, e a transmisséo via assintomaticos aumenta o risco
de contaminacdo em massa.

Transmisséo e Infeccdo do SARS-CoV-2

A transmissdo pode ocorrer de duas formas: por inalacdo de particulas virais
suspensas no ar, provenientes de saliva, tosse, espirro e aerossois nasais, ou
através do contato direto com objetos contaminados com particulas virais, que
podem ser levadas pelas maos aos olhos, boca e nariz. Essa forma de contaminacgéo
ocorre pela capacidade do virus permanecer por até 7 dias em determinados
materiais, dependendo das condicbes ambientais. O estudo de van Doremalen e
colaboradores (2020) identificou que 0 novo coronavirus fica disperso no ar, em média
por 2 a 3 horas, em plasticos por 72 horas, em aco inoxidavel por 48 horas, cobre por
4 horas e papelao por 24 horas, favorecendo sua disseminacdo, transmissao e o
aumento rapido do nimero de casos da COVID19.

As infeccBes virais dependem da porta de entrada do virus que utiliza 0 mecanismo
celular do hospedeiro para replicar varias cépias virais que sao subsequentemente
eliminadas pela célula hospedeira. Como o mecanismo de infeccdo por SARS-CoV e
SARS-CoV-2 é basicamente o mesmo, utilizam como receptor a enzima conversora de
angiotensina-2 (ACE2) para infectar a célula. ACE2 esta presente em células da
mucosa humana como olhos, boca e nariz, e,essencialmente, todos os demais
tecidos, o que pode favorecer a disseminagéo viral do COVID-19 (Dnaser, Epsterin,
Battle, 2020; Sun et al., 2020).

Patogénese

A sua patogénese ainda nao esta totalmente esclarecida, entretanto, a gravidade da
doenca esta fortemente correlacionada com um aumento significativo de infiltrado de
células inflamatorias nos alvéolos pulmonares, decorrente da produgdo excessiva de
proteinas pré-inflamacgéo. Os casos mais frequentes apresentam sintomas como febre
e sintomas respiratorios leves. Os casos graves evoluem para quadros semelhantes
aos de uma pneumonia grave. As doencas que afetam o funcionamento do sistema
imunologico, como as imunodeficiéncias, diabetes, envelhecimento, doencas
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autoimunes, terapia oncolégica e uso de imunossupressor, dificultam a eliminacéo do
virus por células do sistema imune e podem agravar a doenca, levando ao
Obito.Imunologicamente, durante a fase aguda de uma infeccdo h& consistente
producdo de anticorpos contra um virus especifico. Na maioria dos pacientes o0s
anticorpos podem ser detectados a partir do 3° dia, em muitas infec¢des, exceto para
aqueles com imunodeficiéncia, os quais podem ter sua producdo atrasada ou ineficaz
(Xiao, Wu, Liu, 2020).

Susceptibilidade e Risco

De acordo com relatério da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a COVID-19
parece ser rara entre criangas com sintomas leves, e acometeu cerca de 2,4% do total
de casos relatados em criangas e adolescentes (menores de 19 anos),enquanto
pessoas com mais de 60 anos ou com antecedentes de doencas cronicas
apresentaram maior risco de desenvolver doenca grave e morte.Embora a idade seja
um fator importante para gravidade dos sintomas, outros fatores de risco, como
histérico de doencas subjacentes e/ou co-infec¢cdo com outras infec¢gdes como o virus
Influenza, podem acelerar a evolucdo dos sintomas e levar a mau progndstico da
doenca.

Estudo realizado por Liu e colaboradores 2020 comparou diferentes grupos etarios e
notou que os idosos tiveram aumento do nimero de leucdcitos e neutrofilos,
diminuicdo de linfécitos, aumento de proteina C reativa, alteracdes pulmonares,
presenca atrofia muscular, reducdo da depuracdo das vias aéreas, reducdo reserva
pulmonar, significativamente diferentes de jovens e grupos de meia-idade. A incidéncia
de lesdes multilobulares em pacientes idosos é também significativamente maior, o
gue justifica o elevado risco nessa faixa etaria(Liu et al., 2020).

Desenvolvimento de Vacina

N&o existe vacina ou tratamento especifico a COVID-19, mas ha o objetivo de se
desenvolver uma vacina eficaz que induza a producdo de substancias neutralizantes.
A medicina moderna e o avanco cientifico sdo capazes de fazé-las em um curto
periodo de tempo. O desafio é saber qual estrutura proteica é a mais imunogénica
para induzir a producdo de anticorpos neutralizantes ou se devem ser utilizadas
proteinas purificadas dos patdgenos ou ainda, a particula viral inteira (vacinas vivas e
atenuadas). Dependendo do caso, a criagdo de uma nova vacina eficaz pode levar
anos. Tem-se buscado alternativamente, as vacinas baseadas em RNAm que, ao
entrar nas células, sdo traduzidas em moléculas de antigenos que por sua vez
estimulam o sistema imunologico. A producdo de vacinas baseadas em RNA é mais
rapida e mais barata que as vacinas tradicionais. Esse processo foi usado
efetivamente contra alguns canceres e ensaios clinicos estdo em andamento para
varios outros tipos de cancer e pode ser uma grande vantagem em situagfes de
pandemia (Rabi et al., 2020).

Adriana de Brito. Gestora do curso de graduacdo em Biomedicina da Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS). Doutora em Biofoténica, énfase em Biologia
Celular e Molecular (2016). Mestre em Microbiologia, énfase em Imunovirologia pelo
Instituto de Ciéncias Biomédicas da Universidade de S&o Paulo (USP). Bacharel em
Biomedicina (habilitagdo em Analises Clinicas) pela Universidade Metodista de S&o
Paulo (2004). Curso pos-graduacdo MBA em Gestdo da Saude com énfase em
Administracdo Estratégica na Universidade Estacio de Sa (2019). Curriculo lattes:
http://lattes.cnpq.br/9059872659678287
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Nota Técnica

5. CORONAVIRUS E O DESFINANCIAMENTO DO SUS:
REVOGAR A EC 95/2016 JA!U

Francisco R. Funcia

Resumo Executivo

A nota técnica sustenta que o governo deveria encaminhar imediatamente uma
Proposta de Emenda Constitucional que mude o prazo de vigéncia da EC 95/2016,
para encerrar seus efeitos imediatamente apés a promulgacdo. Desta forma, na
pratica, seria revogada a EC 95/2016, conforme mobilizacdo que estd ocorrendo sob a
coordenacédo do Conselho Nacional de Saude. E, consequentemente, deixaria de valer
a regra de célculo do piso federal do SUS e do teto de despesas primarias da Unido.
Essas perdas sofridas pelo SUS agravaram o processo de subfinanciamento do SUS,
fragilizando a estruturagdo do sistema em termos de pessoal, materiais,
medicamentos, equipamentos e instalacdes, que nos dias de hoje, de combate ao
Coronavirus, estdo fazendo mais falta do que antes.

O combate a pandemia do Coronavirus parece ter despertado o interesse de
diferentes setores da sociedade brasileira para o financiamento do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Esta claro para todos que tem respeito ao conhecimento cientifico na area da saude
gue, inicialmente, é preciso adotar medidas de distanciamento social para minimizar
os efeitos negativos dessa pandemia para a salde da populacao.

O governo precisa aumentar os gastos publicos por meio de aumento da divida
publica para financiar as despesas nhecessarias tanto na area da saude, como nas
demais areas sociais e de infraestrutura urbana diretamente afetadas pelas
consequéncias da queda do emprego e da renda decorrentes das medidas de
distanciamento social que estdo sendo adotadas e que precisam ser mantidas.

E necessario que se tomem medidas institucionais para possibilitar a retomada do
processo de crescimento econémico apds o final dessa pandemia. Uma das medidas
diz respeito ao abandono da politica econémica de austeridade fiscal que, desde 2015,
estd sendo responsavel por recessao e/ou baixo crescimento econdmico, sendo que a
Emenda Constitucional 95/2016 foi a forma de materializacdo da austeridade fiscal.

A EC 95/2016 faz mal a sociedade, e a salude em particular. A Tabela 1 apresenta os

célculos da perda do SUS como consequéncia da EC 95/2016 — R$ 22,5 bilhdes até o
momento.
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Tabela 1 - Perdas de Financiamento Federal do SUS a partir de 2018

Receita Corrente \{alo.r de Valor Aplicado —
Liquida (RCL) (em Referéncia parao | Empenho 2018 e Perda Anual (RS
1 —_ piso - 15% da RCL | 2019' e Autorizado | .. .
Ano RS milhdes i milhdes correntes)
(em RS milhdes 2020 (em RS
correntes) S
correntes) milhoes correntes)
A B=Ax15% C D=B-C

2018 805.348 120.802 116.821 -3.981
2019 905.659 135.849 122.270 -13.579
2020 865.100 130.365 125.443 -4.922
Total -22.482

Elaboracao Francisco Funcia, Rodngo Benevides e Carlos Ocke-Reis. Fonte: Adaptado de Ministério da Salde - Planilhas de
Execugde Orgamentaria e Financeira (de 2018 e 2019, posicdo dezembro encerrado), Relatorio Anual de Gestao do Ministério
da Saude (2017 e 2018), Secretaria do Tesouro Nacional — Demonstrative da Receita Corrente Liguida (3° quadrimestre de
2013 a 2019 e 1° bimestire de 2020) e valor empenhado em 2018 e 2019 e autorizado para 2020 do Siga Brasil (Senado Federal).
Mota: (1) O valor empenhado em 2019 foi obtido pela deducdo da receita dos royalties do pefroleo de RS 344,4 milhoes, que
deve ser considerada como financiamento de despesa adicional ao piso federal do SUS.

Em termos de Receita Corrente Liquida, tanto o piso federal do SUS foi reduzido (de
15% em 2016 e 2017 para 13,95% em 2018 e 12,95% em 2019), como também houve
gueda do valor empenhado (de 15,77% em 2017 para 14,51% em 2018 e 13,54% em
2019).

O governo deveria encaminhar imediatamente uma Proposta de Emenda
Constitucional que mude o prazo de vigéncia da EC 95/2016, para encerrar seus
efeitos imediatamente apds a promulgacéo. Desta forma, na préatica, seria revogada a
EC 95/2016, conforme mobilizagdo que esta ocorrendo sob a coordenacdo do
Conselho Nacional de Saude. E, consequentemente, deixaria de valer a regra de
célculo do piso federal do SUS e do teto de despesas primarias da Unido. Essas
perdas sofridas pelo SUS agravaram o processo de subfinanciamento do SUS,
fragilizando a estruturacdo do sistema em termos de pessoal, materiais,
medicamentos, equipamentos e instalacdes, que nos dias de hoje, de combate ao
Coronavirus, estédo fazendo mais falta do que antes.

Além disso, neste momento, é preciso “dinheiro novo” para o Ministério da Saude, pois
0 que houve até 26 de marco foi apenas um remanejamento de dotacdes
orcamentarias do proprio Ministério — foi retirado recurso da Atencdo Basica e da
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para criar uma acéo especifica de combate ao
Coronavirus.
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Tabela 2 — Demonstrativo da Movimentacdo Orgcamentaria do Ministério

da Saude em 2020 com a criagcdo da acdo para enfrentamento do
Coronavirus

Detalhamento Or@mentdrio

Agfies e Servicos Pblicos de SatGde - Total Geral

Dotagdo Iniclal

125.136.864 837,00

Dotagdo Autorizada

125.136.864.837,00

Créditos
Extraordindrios

4838.795979,00

Cancelamentos
efou
Remanejamentos

-4.838795979,00

Subfungdo 122 - Administracdo Geral

7438275.%4500

12.277.075.925,00

4.838.795.979,00

21C0- ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA

0,00

4.838.795.979,00

4.835.795.979,00

Subfungdo 301 - Atencdo Baska

29.718301.017,00

26.553.351.778,00

-3.164.%49.233,0

289 - INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEID DOS SERVICOS DE
ATENC 20 BASICA EM SAUDE PARA CUMPRIMENTO DE METAS

5.520.000.608,00

2.755.051.369,00

-3.164.%498.235,0

Subfuncdo 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatonal

59.129.055.016,00

57.455.208276,00

-1573.835.780,0

2890 - INCREMENTO TEMPORARIO AOQ CUSTEXD DOSSERVICOS DE
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA
CUMPRIMENTO DE METAS

4554973. 13000

2.981.126.390,00

-1673.846.720,0

Elaboracdo: Francisco R. Funcia, Rodrigo Benevides e Carlos Ocke-Reis. Fonte: Adaptado de Siga Brasil Relatorios. Consulta
do Universo LOA2020 - Despesa Execucdo. Disponivel em hitps:/www 12 senado.leg.br/orcamento/sigabrasil (Acesso em

23/03/2020 as 01h42).

Notas

[1] Verséo revisada do texto publicado originalmente na Revista Domingueira da
Saude n° 12, de marco de 2020, editada eletronicamente pelo IDISA/Instituto de
Direito Sanitéario Municipal. Disponivel em:
<http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-12-marco-2020>.

Francisco R. Funcia. Economista e Mestre em Economia Politica pela Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP).Professor da Universidade Municipal
de Sao Caetano do Sul (USCS). Consultor técnico do Conselho Nacional de Saude
(CNS) e pesquisador e coordenador adjunto do Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS (Conjuscs). Curriculum lattes:
http://lattes.cnpq.br/9652778910650638.
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Nota Técnica

6. SOBRE OS CUIDADOS POST MORTEM DAS VITIMAS DA
COVID-19: UMA BREVE ANALISE JURIDICA!

David Pimentel Barbosa de Siena

Resumo Executivo

Infelizmente, estamos experimentando uma pandemia sem precedentes, na qual
falecerao milhares de pessoas em todo territério nacional. Esse periodo de absoluta
excepcionalidade exige esforcos extraordinarios e a sinergia dos servicos de saude,
seguranca publica, justica, registros publicos, assisténcia social, entre outros. Os
cuidados post-mortem sdo tdo indispensaveis quanto as técnicas terapéuticas da
Covid-19, pois em um cenario de pandemia, o contagio do coronavirus pode se dar
inclusive pelo contato fisico com o corpo da vitima.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou em 11 de marco de 2020, a
pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). No
estudo preliminar Demographic science aids in understanding the spread and fatality
rates of COVID-19, pesquisadores da Universidade de Oxford estimaram que poderéo
ocorrer até 478 mil mortes pelo novo coronavirus somente no Brasil (DOWD 2020).
Muito se tem falado sobre medidas de enfrentamento da emergéncia, porém por mais
eficaz que seja a prevencédo do contagio e tratamento da doenca, ocorrerao muitos
Obitos durante o periodo calamitoso.

O governo chinés interditou os funerais de vitimas do coronavirus, impondo a imediata
cremacdo dos corpos em equipamentos instalados nas cercanias dos nosocémios
onde os pacientes estavam internados. Até mesmo no Ird, pais duramente atingido
pela pandemia, os rituais fanebres, como a tradicao islamica de lavar os corpos antes
do sepultamento, foram suspensos, devido os riscos de contaminagdo. Ja a ltalia,
também vigorosamente atingida pelo coronavirus, em especial na Lombardia,
interditou toda sorte de cerimdnias, inclusive os ritos finebres durante a quarentena.
Em Portugal, a Direcdo-Geral de Saude editou uma norma sobre cuidados post-
mortem com cadaveres de pessoas infectadas pelo coronavirus, recomendando a
cremacdo dos corpos e determinando, em caso de sepultamento, que a urna fanebre
nao seja aberta.

No Brasil, quais sdo os cuidados que estdo sendo adotados no post mortem com 0s
corpos infectados? Tratando-se o Direito Funerario de matéria reservada a
competéncia dos Municipios, diversas cidades como Sédo Paulo e Rio de Janeiro
limitaram o acesso aos velérios (no maximo dez pessoas), além de proibirem a
abertura da urna funeraria, ndo sendo exigidas, até o presente momento, as zincadas.

Mas se tais medidas se revelarem insuficientes, do ponto de vista epidemiol6gico, o
artigo 77, da Lei de Registros Publicos, estabelece que a cremacgéo de cadaver podera
ser feita no interesse da salde publica e se o atestado de 6bito houver sido firmado
por 2 (dois) médicos. O termo salde publica é equivoco, sendo por vezes tratado
como um equivalente de salde coletiva ou comunitaria.

A saude publica j4 foi definida como o “campo de conhecimento e de praticas
organizadas institucionalmente e orientadas a promogao da saude das populagdes
(SABROZA, 1994). Em outros termos, saude publica diz respeito as formas de
agenciamento politico/governamental (programas, servigos, instituicdes) no sentido de
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dirigir intervengBes voltadas as denominadas necessidades sociais de saude
(FIOCRUZ, 2020).

Na hipotese, a necessidade social de salde, a depender da taxa de mortalidade
decorrente da pandemia, podera exigir a cremacgao, como forma de medida sanitaria.
Se houver consideravel acumulo de corpos infectados pelo coronavirus em
nosocdmios ou em servicos de verificagdo de Obito, restard agravados os riscos de
infeccdo pela coletividade. Assim, com arrimo no principio da supremacia do interesse
publico, a Administracdo Publica podera determinar a cremacao desses corpos. Isso
porque, “a ordem responde a peste; ela tem como funcdo desfazer todas as
confusdes: a doenca que se transmite quando 0s corpos se misturam; a do mal que se
multiplica quando o0 medo e a morte desfazem as proibicdes (FOUCAULT, 2015:163).

Nessa esteira, foi editada a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
as “medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Em seu
artigo 3° foi prevista a exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver, como
uma das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica.

A Portaria Interministerial n. 5, de 17 de marco de 2020, dispbe sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
previstas na Lei n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. O seu artigo 2° prevé
curiosamente que com relacdo as medidas emergenciais previstas no artigo 3°, da Lei
n° 13.979, de 2020, entre elas, como dito, a cremacéo, “as pessoas deverao sujeitar-
se ao seu cumprimento voluntario”. Ora, se essa norma verdadeiramente tem forca
cogente, a voluntariedade do seu cumprimento € de todo irrelevante.

Conforme o caput do artigo 77, da Lei de Registros Publicos, para a realizacdo do
sepultamento ou cremacdo é indispensavel o chamado atestado de oObito, que é
exclusivamente ato médico. Assim sendo, qual € o servico de salude competente para
expedir o atestado de 6bito?

Em se verificando morte violenta (v.g., homicidios dolosos ou culposos, latrocinios,
suicidios etc), o que ndo é o caso das mortes decorrentes de Covid-19, a competéncia
para diagnosticar a causa da morte € do Instituto Médico-Legal, ou seja, do perito
oficial (médico-legista), tendo em vista o0 interesse na producdo probatéria
indispensavel para a persecucdo penal de crimes contra a vida. Existem ainda
situacGes limites, costumeiramente denominadas de morte suspeita?, em que ha
davida se o Obito se deu por fatores endbdgenos ou exdgenos. Tais hipoteses
igualmente sdo de competéncia do perito oficial. Nesses casos, o0 médico-legista
podera se deparar com casos de Covid-19, principalmente quando o 6bito se der fora
do nosocdémio. Se assim for, o perito oficial devera encaminhar o corpo ao Servi¢o de
Verificagio de Obito, nos termos do artigo 8°, Portaria MS n. 1.405, de 29 de junho de
2006.

Tratando-se de morte natural® ®  com ou sem assisténcia médica, sem
esclarecimento diagnostico e, principalmente aqueles por efeito de investigacdo
epidemiolégica, como no atual cenario de pandemia, a competéncia para diagnosticar
a causa da morte € do Servico de Verificacio de Obito. Podera ainda, no caso em que
houver assisténcia médica, a morte natural ser atestada pelo médico que estava
acompanhando o paciente, e na sua falta ou impedimento, por um médico substituto
do nosocdémio.
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Com efeito, as mortes decorrentes das complicagcbes da Covid-19 deverdo ser
atestadas pelo Servico de Verificagdo de Obito, e nunca pelo Instituto Médico-Legal,
sem descartar a hipétese em que havendo acompanhamento médico, e, por exemplo,
a vitima ser devidamente testada, o Obito ser atestado pelo profissional do nosocémio.
Contudo, nem todas localidades contam com um SVO, sendo que nessas hipoteses a
competéncia para atestar esses 0Obitos sera do “médico do servigo publico de saude
mais proximo do local onde ocorreu o0 evento; e na sua auséncia, por qualquer médico”
(art. 2°, da Resolucao n. 1.779/2005).

Infelizmente, estamos experimentando uma pandemia sem precedentes, na qual
falecerdo milhares de pessoas em todo territério nacional. Esse periodo de absoluta
excepcionalidade exige esforcos extraordinarios e a sinergia dos servicos de saude,
seguranga publica, justica, registros publicos, assisténcia social, entre outros. Os
cuidados post-mortem sdo tdo indispensaveis quanto as técnicas terapéuticas da
Covid-19, pois em um cenario de pandemia, o contagio do coronavirus pode se dar
inclusive pelo contato fisico com o corpo da vitima. Serd necesséario o desembolso de
investimentos publicos® para atender as demandas que surgirdo em virtude da
necessidade desses cuidados, com a finalidade de que se evite situagcbes como
aquelas vivenciadas no Ird ou na ltalia, em que centenas de corpos estdo se
acumulando nos equipamentos publicos, vilipendiando os sentimentos aos mortos e
colando em risco a saude publica.

Inevitavel, mesmo nos periodos ordinarios, a morte € uma experiéncia de amplo
conhecimento pela sociedade, uma vez que, pelas mais variadas causas, cerca de
sessenta milhBes de pessoas morrem anualmente, ndmero que representa
aproximadamente 1% da populagcdo mundial. Conforme aponta nossa literatura,
“parece mesmo que cada época pode ser definida por uma forma de morrer tipica,
como, por exemplo, a peste e a célera na Idade Média, a morte por tuberculose no
Periodo Romantico, o cancer na Sociedade Industrial e a AIDS na Sociedade Pos-
industrial” (MATTEDI, 2007:319). Sera que a Covid-19 sera nossa forma de morrer
tipica? Se assim for, devemos estar preparados, inclusive com os cuidados post-
mortem.

Notas

[1] Versao revisada do texto publicado originalmente em Consultor Juridico em 22 de marco de
2020. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2020-mar-22/david-siena-aspectos-juridicos-
cuidados-vitimas-covid-19>.

[2] No ambito do Estado de S&o Paulo, o artigo 2°, da Portaria DGP n. 14/2005, estabelece que
devem ser consideradas como morte suspeita, a seguintes situacdes: (i) encontro de cadaver,
ou parte relevante deste, em qualquer estagio de decomposicdo, no qual inexistam les6es
aparentes ou quaisquer outras circunstancias que, mesmo indiciariamente, apontem para a
producdo violenta da morte; (i) morte violenta em que subsistam dulvidas razoaveis quanto a
tratar-se de suicidio ou morte provocada por outrem; (iii) morte ndo natural onde existem
indicios de causacdo acidental do evento exclusivamente por ato ndo intencional da préopria
vitima; (iv) morte subita, sem causa determinante aparente, ocorrida de modo imprevisto, com
a vitima fora do respectivo domicilio e sem a assisténcia de médico, familiar ou responséavel. O
diagnéstico da causa da morte em todas essas hipdteses é de competéncia do Instituto
Médico-Legal.

[3] A Portaria MS n. 1.405, de 29 de junho de 2006, instituiu a Rede Nacional de Servicos de
Verificagao de Obito e Esclarecimento da Causa Mortis (SVO). O artigo 8° dispde que “os SVO
serdo implantados, organizados e capacitados para executarem as seguintes funcdes: | -
realizar necropsias de pessoas falecidas de morte natural sem ou com assisténcia médica (sem
elucidacéo diagnéstica), inclusive os casos encaminhadas pelo Instituto Médico Legal (IML); Il -
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transferir ao IML 0s casos: a) confirmados ou suspeitos de morte por causas externas,
verificados antes ou no decorrer da necropsia; b) em estado avancado de decomposi¢éo; e c)
de morte natural de identidade desconhecida.

[4] No ambito do Estado de sdo Paulo, o artigo 3°, da Portaria DGP n. 14/2005, dispbe que
“sera empregado o titulo 'Morte Natural' para os casos de 6ébitos verificados no domicilio da
vitima, ou com a assisténcia de familiares ou responsaveis, de causas aparentemente naturais,
porém ausente atendimento atual por profissional de saldde ou inexistente médico a atestar a
causa da morte, com a decorrente necessidade de encaminhamento ao Servico de Verificacdo
de Obito”.

[5] A cremacéo no Brasil tem custo variavel, de R$ 6.000,00 a R$ 10.000,00.

David Pimentel Barbosa de Siena. Professor de Direito Penal da USCS.
Coordenador do Observatério de Seguranca Publica (OSP) da USCS. Professor de
Criminologia da Academia de Policia (ACADEPOL). Doutorando e Mestre em
Ciéncias Humanas e Sociais pela Universidade Federal do ABC (UFABC).
Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Seguranca, Violéncia e Justica (SEVIJU) da
UFABC. Delegado de Policia do Estado de S&o Paulo (PCSP).

Referéncias Bibliogréaficas

DOWD, Jennifer Beam et al. Demographic science aids in understanding the spread and fatality
rates of COVID-19. Disponivel em:
<https://osf.io/sebwy/?view_only=c2f00dfe3677493faa421fc2ea38e295>. Acesso em: 20 de
marco de 2020.

FIOCRUZ. Biblioteca de Salde Publica. Disponivel em:
<http://mww.fiocruz.br/bibsp/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=145&sid=103>. Acesso em: 20
de marco de 2020.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 422 ed. Petrépolis: Vozes, 2015.

MATTEDI, Marcos Antonio; PEREIRA, Ana Paula. Vivendo com a morte: o processamento do
morrer na sociedade moderna. Cad. CRH, Salvador, v. 20, n. 50, p. 319-330, Aug. 2007.

SABROZA, P. C. Saudepublica: procurando os limites da crise. Rio de Janeiro: Ensp/Fiocruz,
1994,

69



Nota Técnica

7. SISTEMA PRISIONAL EM TEMPOS DA COVID-19

Ivo Alexandrino da Conceicao
Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objetivo apresentar a questdo do sistema prisional
brasileiro — apds o reconhecimento do Estado Inconstitucional de Coisas destacado na
Acado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 — e as medidas de
salvaguarda adotadas pelo Estado diante da decretacéo do estado de pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), decorrente da infeccdo pela COVID-19
(coronavirus).

O panorama nacional do sistema penitenciario brasileiro e o cenério
perfeito a proliferacdo de doencas infectocontagiosas

E fato notdrio a grave crise que atinge o sistema penitenciario brasileiro ha décadas,
cuja precariedade de condi¢des basicas de higiene e superlotacdo aliadas a falta de
prestacdo e auxilio & saude e constantes violagdes aos direitos fundamentais dos
presos demonstram o menosprezo do Estado com o cumprimento de seu dever de
zelar pelas condicdes minimas da — tao esperada para alguns — dignidade da pessoa
humana.

Importante verificarmos que a precariedade do sistema penitenciario ja foi alvo de pelo
menos duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's), bem como teve seu
estado inconstitucional de coisas reconhecido no julgamento da medida cautelar
julgada na Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, pelo STF,
de modo a constatar a violagao “(...) massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas (...)".

Segundo dados do INFOPEN (sistema de informacfes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro), do més de junho de 2019 (os dados referentes ao segundo
semestre de 2019, em que pese terem sido anunciados pelo Governo, somente serao
disponibilizados em abril de 2020) ha, no Brasil, um total de 766.752 pessoas privadas
de liberdade. O numero de vagas disponiveis nas unidades prisionais € de somente
460.750. Ha, portanto, um déficit total de 306.002 vagas.
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Deficit total e Vagas por Ano - Valores Absolutos
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacgfes Penitenciarias do INFOPEN de junho
de 2019

Importante notar que, dos nimeros totais de pessoas presas, cerca de 1/3 (um terco)
destas nao estd cumprindo pena, mas cumprindo medidas cautelares. Ou seja, seus
processos ndo foram concluidos, e suas prisbes cumprem um carater de medida
cautelar e tém de ter sua necessidade revista a cada 90 (noventa) dias conforme
Paragrafo Unico, do Art. 316, do Cdadigo de Processo Penal.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, no julgamento da ADPF
347, declarou:

“A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes
condicbes: superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios,
violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de
doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a
assisténcia judiciaria, & educagédo, a saude e ao trabalho, bem
como amplo dominio dos carceres por organizagdes
criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento
das penas, discriminagdo social, racial, de género e de
orientacdo sexual. Com déficit prisional ultrapassando a casa
das 206 mil vagas, salta aos olhos o problema da superlotacgéo,
gue pode ser a origem de todos os males”.

A situacdo se demonstra ainda mais grave quando voltados os olhos para a questéo
da saude dentro do sistema prisional. Constata-se uma insuficiéncia de
estabelecimentos capacitados para atendimentos médicos, continua o Ministro:

“(...) somente 37% dos estabelecimentos prisionais possuem
um moédulo ou unidade de saude, aparelhados para
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atendimentos basicos compreendidos no conceito de atengéo
integral & saude. Ainda de acordo com o mesmo relatorio,
somente 49% das unidades prisionais possui informacdes
sobre a quantidade de pessoas que possuem alguns dos
agravos mais comuns entre a populacdo privada de liberdade.
Mesmo diante desse crbnico déficit de informacdes, em
nameros absolutos, aproximadamente 235.628 pessoas
possuem alguma moléstia, entre estas HIV, sifilis, hepatite ou
tuberculose, todos estes agravos extremamente
infectocontagiosos”.

Na CPI do sistema carcerario, finalizada em 2009, durante diligéncias voltadas a
constatacdo das condi¢des para assisténcia a salde nos estabelecimentos prisionais,
verificaram-se o0s seguintes relatos — que exemplificam uma gravissima situacao de
precariedade nos atendimentos dentro do sistema prisional e podem ser constatadas
na maioria as unidades prisionais nacionais:

“O jovem, no presidio Vicente Piragibe, localizado na cidade do
Rio de Janeiro, carrega uma bolsa de colostomia. Tem que
fazer cirurgia, mas... como para a administracdo é apenas mais
um preso, esta 14, carregando a bolsa, numa visdo
impressionante. A mesma situagdo foi encontrada em outras
cadeias, como em Franco da Rocha, em S&o Paulo, onde o
preso também tinha a bolsa pendurada na barriga e ja estava
assim ha trés anos. Ainda em Franco da Rocha, um preso
mostrou & CPI a gangrena que comia o deddo do seu pé, que
estava cheio de pus e ja preto. Disse que a dor era
insuportavel, mas também n&o tinha atendimento médico. A
situacdo era grave e as chances dele perder o pé eram
grandes, caso nao fosse atendido de imediato. Em Porto Velho,
0 preso esperou tanto tempo pelo atendimento, que a gangrena
avancou demais... Depois de meses lutando e chorando por
atendimento, foi levado ao hospital, onde recebeu a noticia de
gque teria que amputar o pé. Mas... ndo havia vagas, entao,
para tratar de um detento e fazer a cirurgia. Ele foi mandado de
volta ao presidio, para aguardar até o dia em que surgisse uma
possibilidade de cirurgia. O preso, um homem de mais de 60
anos, com o pé erguido para o alto, tinha uma visivel
expressdo de dor e sofrimento. No Centro de Detencdo
Provisoria, em Pinheiros, a CPl encontrou um homem com um
enorme tumor no pescogo. Ele reclamava de dor e disse que,
embora o carogo ja tivesse feito dois aniversarios, nenhum
médico o havia atendido ainda”.

N&o por outra razdo, constatou-se que grande parte da populacdo carceraria ja
convive com doencas infectocontagiosas, tais como tuberculose e HIV/AIDS. Chama a
atencado, porém, a propor¢ao de contaminacdo, que € muito superior aos indices das
pessoas em liberdade, demonstrando-se a existéncia de um ambiente propicio a
disseminacado de doencas.

“(...) a cada 100 pessoas presas em dezembro de 2014, 1,3
viviam com HIV. E uma taxa de prevaléncia bem superior a da
populacdo em geral, que gira em torno de 0,4%. Da mesma
forma, 0,5% da populagéo prisional vivia com sifilis, 0,6% com
hepatite, 0,9% com tuberculose e 0,5% com outras doencas.
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Segundo dados do Portal da Saude, pessoas privadas de
liberdade tém, em média, uma chance 28 vezes maior do que a
populacdo em geral de contrair tuberculose”.

Dentro deste sistema acometido pela superlotacdo, celas imundas, insalubres,

mindsculas e mal estruturadas, tem-se a tempestade perfeita a proliferacdo de
doencas infectocontagiosas, tais como o coronavirus.

Segundo informacédo prestada pela Exma. Juiza Leila Cury, da Vara de Execucdes
Penais do Distrito Federal, em oficio enviado ao STF no bojo do HC 143.641/SP, por
requisicdo do Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, é projetado que cerca de 10 mil
presos no Brasil deverdo precisar de internacdo em UTI. Os percentuais citados pela
magistrada sdo baseados em informacdes técnicas do infectologista Luiz Ant6nio
Teramussi?

“Tomando como referéncia os acontecimentos nos paises
asiaticos e europeus, se 0 cenario de la se repetir no Brasil,
estima-se que 80% da populacdo carceraria seja contaminada
pelo virus, a maioria de forma branda ou assintomética;
desses, estima-se que cerca de 20% pode precisar de
internacdo e que desses, estima-se que 8% pode precisar de
leito de UTI”.

A informacédo prestada pela magistrada é corroborada pelo parecer médico especifico
sobre os riscos e a ineficdcia das medidas adotadas pelos Ministérios da Justica e da
Saude e pelos Governos e Tribunais até agora no que toca a prevencéo da COVID-19
no sistema prisional, produzido pela Faculdade de Medicina da Universidade de
Brasilia — UnB, a pedido do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), para
fundamentar o pedido de tutela proviséria incidental formulado pelo Instituto de Defesa
do Direito de Defesa — Marcio Thomaz Bastos — IDDD, nos autos da ADPF 347:

‘Em relacdo especificamente a populacdo carceraria, 0
confinamento em celas ou outros espac¢os superlotados, sem
ventilacdo, e com precéarias condi¢cbes de higiene torna as
pessoas privadas de liberdade extremamente vulneraveis a
infeccdo. Esse tipo de ambiente ficam rapidamente
contaminados. Por isso, medidas para reduzir o nimero de
pessoas presas tém sido adotadas por varios paises como
forma de evitar o agravamento desta crise de saude coletiva. O
virus é altamente infeccioso, passando de pessoa para pessoa
com muita rapidez”.

A falta de condicBes para tratamento dos presos quanto ao virus da COVID-19 foi
reconhecida pelo Diretor do Complexo Médico Penal do Departamento Penitenciario
(DEPEN)/PR, que reconheceu “a incapacidade estrutural do sistema penitenciario
paranaense em prestar assisténcia a saude a populagéo prisional.

2Fonte: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/04/coronavirus-presos-
infectados-subnotifcacao-sistema-prisional-do-brasil.htm.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
COMPLEXO MEDACO PENAL
CARNETF
Avervnds vorw Maseested, ovf® CCP. 03327 TO0  Pargue dus Nascenies  MishasR
B (§1) M0N0~ han (§1) WK = el EpEDApon [r gow b

Oficio n.*819/20 Pinhais, 17 de margo de 2020.

Assim, conclui-se que o reduzido efetivo impactado
pelo afastamento de relevante parte em decorréncia do CCVID-18,n30 e capaz de
prestar o atendimento médice necessario a populagdo prisichal atual, qui¢a em caso
de prolferacdo da doenga viral, sende imprescindivel a adogdo de medidas
preventivas, como as propostas pelo Conselhp Nacicnal de Justiga.

Atenciosamente,

—

T —

<Samuel Jose da}vt.'a Moreira >
\

Diretor

Com noticias sendo atualizadas minuto a minuto fica dificil verificar a realidade de
algumas situacGes. Algumas delas, porém, ja informam que dezenas de agentes
penitenciarios e alguns detentos ja foram detectados com coronavirus em alguns
estados®.

Em que pese a falta de certeza das informac¢des quanto ao atual estagio de
contaminacéo dentro do sistema prisional até o momento, a Unica certeza é de que,
dia apos dia, o virus continuard se propagando, tendo como ambiente perfeito de
proliferacédo as pris6es brasileiras. E em razéo do alto indice de transmissibilidade do
Novo coronavirus, que se agrava conforme os espagos de confinamento e a constante
inobservancia das condi¢cdes minimas de higiene, as unidades prisionais sao lugares
férteis a propagacdao e disseminacéo do virus.

Ainda deve ser observado que parte da populacéo carceraria ja convive com doencas
gue geram uma maior suscetibilidade de complicacdo do estado de salde dos presos,
com aumento do risco de mortalidade. Além disso, a vulnerabilidade da populagéo
carceraria, diante da precariedade do atendimento no setor de salde gera uma
fragilidade maior aos presos que nao terdo o devido atendimento médico.

Medidas contra a proliferacdo do coronavirus e sua (contestavel)
aplicabilidade

Justamente em raz&o do cenario de risco iminente de disseminac¢do do coronavirus no
sistema prisional foram adotadas diversas medidas a fim conter o quadro de
propagacao dentro do sistema prisional, tais como a Portaria Interministerial n°® 7, de
18 de margo de 2020, dos Ministérios de Estado da Justica e Segurancga Publica e da
Saude, que "Dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica previstas na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema
Prisional.”, e a Portaria n® 135, de 18 de margo de 2020, do Ministério de Estado da
Justica e Seguranga Publica, que "Estabelece padrées minimos de conduta a serem
adotados em ambito prisional visando a prevencédo da disseminacdo da COVID-19",
além da Recomendacédo n° 062/2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que

3https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/04/09/interna_cidadesdf,84340
O/coronavirus-12-agentes-penitenciarios-e-um-preso-estao-infectados.shtml
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“recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas preventivas a
propagacao da infec¢do pelo novo coronavirus - COVID-19, no ambito dos sistemas
de justica penal e socioeducativo".

No Estado de Séo Paulo, a Secretaria de Administracéo Penitenciaria (SAP) informou,
em Oficio de 08/04/2020, enviado ao Corregedor-Geral de Justica, Ricardo Mair
Anafe, ter intensificado as medidas de higiene nos estabelecimentos prisionais e
determinado que novas pessoas que ingressem ao sistema prisional na Capital e
regido metropolitana serdo destinadas a unidades prisionais do Belém | (que conta
com 357 vagas disponiveis no sistema semelhante ao fechado e déficit de 235 vagas
na ala de progressao penitenciaria) e Belém Il (que conta com déficit de 78 vagas no
sistema semelhante ao fechado e déficit de 180 vagas na ala de progressao
penitenciaria), com isolamento dos demais presos, além de ter suspender as
atividades educacionais e religiosas internas, 0 mesmo ocorrendo em relacdo ao
trabalho externo e as visitas de familiares, o que foi determinado pelo Poder Judiciario
bandeirante em liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca de n°.:
1015074-20.2020.8.26.0053, impetrado pelo Sindicato dos Agentes de Seguranca
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo®.

[

Celas sem espaco para circulacao de pessoas na ala de progressao penitenciaria do
CDP de Belém em 30/01/2017

Também no Estado de Sao Paulo houve o isolamento completo de um pavilhdo do
Centro de Progressdo Penitenciaria |, de Bauru, porgue uma visitante que teria
ingressado no presidio dias antes fora diagnosticada positivamente para o
coronavirus®.

Algumas das medidas vém sendo altamente criticadas em seu conteldo, como a
suspensdo do direito de visita e de entrega de mantimentos externos, pois detém o
conddo de agravar a situacdo que ja era caotica no interior dos estabelecimentos

*  Fonte: https://www.conjur.com.br/2020-abr-08/prisoes-sp-aumentam-higienizacao-isolam-

novos-detentos-governo.

> Fonte: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/coronavirus-4-

agentes-do-sistema-prisional-de-sp-sao-afastados.htm
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prisionais. Isto porque véarios medicamentos e produtos de higiene eram levados
justamente por visitantes externos.

Vé-se que as medidas desse ente federativo ndo sdo suficientes face a quantidade de
irregularidades constatadas no sistema prisional deste estado. Conforme informacgfes
do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria (NESC), da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, que realiza visitas periddicas as unidades prisionais, 70,8% das
unidades se utilizam da pratica de racionamento de dgua — essencial a pratica de
higiene e lavagem das mé&os.

Racionamento de agua em unidades
prisionais do estado de Sao Paulo
(dados relativos as 130 inspegtes feitas pelo NESC)

80,0 %

A
60,0% 70,8%

0,8%

Mao Nao informado Indefinido

Outra realidade no estado de S&o Paulo é a de que a maioria das unidades prisionais
nao conta com distribuicdo de kits de higiene de maneira periddica e suficiente. De
130 inspecdes realizadas pelo NESC, cerca de 69% das pessoas presas entrevistadas
pelos defensores afirmaram que ndo recebem sabonete todas as vezes que
necessitam. Quanto a periodicidade, 20,8% informam n&do haver reposicdo dos itens
de higiene, enquanto 23% informa receber apenas mensalmente os itens de higiene
em sua maioria.

Recebimento de sabonete quando necessario

Sim Nio Indefinido Niio informado

resposta das pessoas presas quando questionadns se recebem sabonete sempre que precisam

Entre as medidas — mesmo que bem vindas - como a do artigo 3° da Portaria
Interministerial n° 7, de 18 de marco de 2020, dos Ministérios de Estado da Justica e
Seguranga Publica e da Saude, que dispde quanto ao isolamento de presos
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identificados o virus da COVID-19, chama a atencdo que tais medida possam nédo
surtir efeitos em um sistema de consideravel insuficiéncia de recursos e permanente
violagdo de direitos e condicdes de higiene minimas. Os estudos cientificos
demonstram que quanto maior o numero de pessoas por metro quadrado mais a
infeccdo se propaga.

CPP de Pacaembu em 20/02/2018

Assim, as medidas destoam e parecem perder a validade dentro da realidade de um
sistema cujo cenario de violagdo, massiva e persistente, de direitos fundamentais dos
presos, consideradas falhas estruturais e a faléncia de politicas publicas foi
reconhecido pelo STF, e parecem néo fazer frente a precariedade do sistema prisional
e rapida propagac¢éo da COVID-19. Com cerca de somente 37% dos estabelecimentos
prisionais aparelhados com moédulos ou unidades de saude, para atendimentos
basicos, resta evidente a incapacidade de atendimento de todos os detentos, o que
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corrobora a ineficacia de medidas restritivas dentro do sistema prisional que
demandem apoio técnico dos setores de saude.

Se ninguém estava preparado para a pandemia decorrente do coronavirus o sistema
prisional estava ainda mais despreparado e desguarnecido de condicbes para
tratamento até mesmo das necessidades mais comezinhas do ser humano.

Tendo isso em mente, e, diante da incapacidade do Poder Publico de fazer frente a
crise que pode atingir o sistema prisional, considerando a competéncia juridico-
administrativa, os presos véem no Poder Judiciario a possibilidade de tomadas de
atitudes mais efetivas no intuito de salvaguardar a satde.

Considerando estar no Poder Judiciario uma das alternativas mais efetivas de apoio e
solucdo da crise dentro do sistema penitenciario, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por intermédio da recomendacdo n° 062 de 2020, recomendou: “(...) aos
Tribunais e magistrados a ado¢cédo de medidas preventivas a propagacao da infeccao
pelo novo coronavirus - COVID-19, no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo”, que, entre outras, orientou aos tribunais a reduzirem a populacdo do
sistema prisional. Referida medida foi inclusive elogiada pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos em publicacdo na rede social twitter em 26 de
margo de 2020.

Dispbe a Recomendacdo n° 62/2020, do CNJ, entre outras medidas que visam a
reducado da populac¢édo no sistema prisional:

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para
a fase de conhecimento criminal que, com vistas a reducao
dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local
de disseminacdo do virus, considerem as seguintes
medidas:

| — a reavaliacdo das prisGes provisorias, nos termos do art.
316, do Cdodigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianca de até doze anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas
presas em estabelecimentos penais que estejam com
ocupacgdo superior a capacidade, que nado disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, que estejam sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por
6rgao do sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham
de instalacbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus; c) prisbes preventivas que tenham excedido o
prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a
crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

(...) Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia
sobre a execugao penal que, com vistas a reducao dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de
disseminacao do virus, considerem as seguintes medidas:

| — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula
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Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em
relacdo as:a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianca de até 12 anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no
grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais
com ocupacgédo superior a capacidade, que nao disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgéao de
sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de
instalagbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus.(...) lll — concesséo de prisdo domiciliar em relacédo
a todos as pessoas presas em cumprimento de pena em
regime aberto e semiaberto, mediante condicbes a serem
definidas pelo Juiz da execucédo; IV — colocacdo em prisdo
domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou
confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de
saude, na auséncia de espaco de isolamento adequado no
estabelecimento penal; V — suspensao temporaria do dever de
apresentacdo regular em juizo das pessoas em cumprimento
de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas
de direitos, suspensdo da execucdo da pena (sursis) e
livramento condicional, pelo prazo de noventa dias”

O Subcomité da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para Prevencdo da Tortura,
em 25 de marco, também recomendou a reducao das popula¢cBes prisionais sempre
gue possivel como prevencdo a pandemia.

Em Minas Gerais, o Tribunal de Justica elaborou a portaria conjunta n°® 19/PR-
TIMG/2020, que, em seu Art. 3° orientou: “(...) que todos os presos condenados em
regime aberto e semiaberto devem seguir para prisdo domiciliar, mediante condicdes a
serem definidas pelo Juiz da execucao”.

A Vara de Execucdes Penais do Rio de Janeiro/RJ adotou medida liberando os presos
que ja haviam sido “beneficiados com visita periddica ao lar’, sem necessidade de
retorno. Por sua vez o Poder Judiciario do estado de Santa Catarina determinou a
liberacdo de 1.077 presos, antecipando-se a progressdo ao regime aberto para as
pessoas proximas de atingir o lapso temporal exigido na legislacéo, além daquelas
gue se enquadram no grupo de risco da doenga, como idosos e portadores de
diabetes, cancer, HIV etc.

O Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo também adotou medidas liberatorias e
humanitdrias em relacdo aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas pelo provimento n® 2546/2020, da Corregedoria Superior da
Magistratura, que, entre outras medidas, suspendeu o cumprimento de medidas de
internag@o-sancéo pelo prazo de 30 dias, que podem ser prorrogaveis.

Em que pese tal cenario, ndo ha ainda a concessao de nenhum pedido coletivo e de
propor¢des efetivas para diminuicdo da populagéo carceraria do estado de S&o Paulo
pelo Poder Judiciério nesse periodo. Ha decisdes pontuais em situacdes individuais, o
gue ndo minimiza o caos do sistema carcerario.

Varias das providéncias, porém, tém dependido da analise individualizada dos casos,
0 que prolonga a situagéo de risco de contagio — sobretudo em um Poder Judiciério ja
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sobrecarregado - que também teve de adotar medidas de trabalho que reduziram o
pessoal disponivel no auxilio de analise dos pedidos.

Mesmo assim, no ambito individual as decisdes — tanto favoraveis como desfavoraveis
— sdo cada dia maiores e fundamentadas nas mais diversas gamas de argumentos
gue vao desde que a protecdo maior seria dentro do sistema prisional até mesmo ao
fato de que todos estariam sujeitos a contrairem o coronavirus, menos os astronautas
da estagdo espacial internacional; o que tem colaborado para uma inseguranga
juridica e falta de uniformidade no tratamento de situacdes.

A falta de uniformidade e um norte na tomada de decisbes tem (des)orientado os
pedidos e demandas realizadas junto ao Poder Judiciario e gerado estado de incerteza
gue faz com que situacdes similares sejam tratadas de forma totalmente diferentes.

Cabe ressaltar que, nos ultimos dias, verificou-se um movimento da Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que, em diversas suspensfes de
liminares, tem ressaltado a necessidade de preservar a coordenacdo por parte do
Poder Executivo, dentro de uma politica harmdnica e coerente.

Diante disso, entidades tém buscado providéncias de ambito geral, sobretudo voltadas
aos grupos de risco, como os pedidos feitos no bojo da ADPF 347. Em um primeiro
momento, o Ministro Marco Aurélio Mello deferiu medida a fim de conclamar os Juizes
responsaveis pelas execucbes penais a analisarem diversas medidas no intuito de
reduzir a superlotacdo das unidades prisionais, sobretudo em relacdo aos grupos
considerados de risco. O Plenéario do STF, porém, negou referendo a decisdo. E os
diversos pedidos de Habeas Corpus impetrados pelas defensorias publicas, como o
impetrado perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), no qual foi determinada a
soltura dos presos cuja liberdade provisdria tenha sido condicionada ao pagamento de
fianca e que ainda estejam em prisdo. No mesmo sentido se determinou a soltura de
presos civis por dividas de alimentos.

Entretanto, mesmo as decisdes que concederam pedidos em um carater mais geral,
nao detém o efetivo condao de reduzir a populacdo carceraria, tampouco de alterar o
espectro de precariedade e falta de condicdes do sistema prisional ao enfrentamento
da crise.

Considerac®es finais

Diante da precariedade do sistema prisional, que na maioria das unidades prisionais
nao detém condicGes de atendimento basico de salde, a pandemia do coronavirus
detém a possibilidade de se agravar atingindo grande parte dos detentos, bem como
dos servidores das unidades. Ndo ha, até o momento, a ado¢cdo de uma politica
centralizada de enfrentamento a crise — em nenhum dos Poderes — que possa,
minimamente, buscar a redugéo de danos e o enfrentamento da crise.

A falta de uma politica publica de saude dentro do sistema prisional, bem como de
medidas de ambito geral, sobretudo voltada aos grupos de risco, nhdo assegura 0S
direitos minimos dos presos, e seria necessaria uma proposta com maior efetividade
gue pudesse dar uma resposta mais rapida a necessidade amparar aqueles que estao
sob a tutela do Estado — sobretudo que possam privilegiar 0s grupos de risco e presos
cautelares - adotando-se medidas menos restritivas, com a adocdo de meios virtuais e
tecnolégicos que possam assegurar, a0 mesmo tempo, que a possibilidade de
monitoramento, a salde dos presos.
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Nota Técnica

8. A CRISE INTERNACIONAL DO CORONAVIRUS: UMA
CONJUNTURA DIFICIL NO CURTO-PRAZO, E DE MUDANCAS
IMPORTANTES NO MEDIO E NO LONGO PRAZO

Adhemar S. Mineiro

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é pensar um pouco o debate de futuro que se abre a
partir de uma dupla crise internacional — uma crise de saude, e uma crise econémica e
financeira.

Introducéo

A entrada no ano de 2020 ja ndo apontava um cenario roseo para o Brasil e 0 Mundo,
mesmo antes do que poderiamos chamar agora de “Corona-crise”. O ano seria nao
apenas marcado pela continuidade das tens@es politicas entre os EUA e a China, em
um gquadro em que se teria que observar os impactos do processo eleitoral em curso
nos EUA sobre essas tensdes, agravando ou ndo a situacao ja existente, dependendo
dos rumos da campanha. Além disso, ja era esperada uma desaceleracao econémica
na prépria China, resultado das pressdes internas por uma solucao para os problemas
ambientais graves no pais. Esse quadro na China afetaria fortemente o conjunto dos
paises da Asia, em especial resultando em efeitos desaceleradores sobre os mais
diretamente encadeados produtivamente com a China, como Coreia do Sul, Japao,
Taiwan, Vietna e outros (aqui ndo se incluiria a india).

O quadro europeu também era repleto de incertezas, ndo apenas pelas duvidas sobre
como se daria de fato a separacdo entre a Unido Européia e o Reino Unido, o
chamado “Brexit’, mas também uma grande indefinigdo sobre os rumos econémicos
da Unido Européia, com forte aposta também em uma desaceleracdo econdmica ha
regido, a menos que fortes medidas de ampliacdo do consumo fossem levadas a cabo
pela Alemanha, que ndo s6 ndo parecia ter disposicdo para uma acao nesse sentido,
como também passava por um periodo de forte crise de lideranca interna, que parecia
se seguir ao desenhado “fim da Era Merkel”.

No caso da América Latina, as turbuléncias politicas que atingiram fortemente a regiao
no segundo semestre de 2019 j4 indicavam um cenario de incertezas acentuadas, e
em um momento de aversao a riscos no mercado financeiro mundial, a fuga de
capitais que estavam aplicados nos paises da regido e flutuacdes e volatilidade
financeiras - associadas a quedas no mercado de agles, e variacbes agudas nos
precos de commodities exportadas e no valor das moedas da regido (volatilidade no
mercado de cambio). A volta de negociagbes com o FMI de varios paises na regido
(Argentina, Equador) acentuava esses movimentos.

Além desses problemas, o mundo financeiro parecia em um compasso de espera. As
previsdes de crescimento da economia mundial ja ao final de 2019 tinham se reduzido
bastante, ndo apenas pelas principais agéncias financeiras internacionais, como o
FMI, mas também pelos investidores nos mercados financeiros e suas principais
assessorias. O mercado financeiro, viciado em dinheiro barato especialmente nos
anos de expansao monetaria (politicas de “quantitative easing” pelos principais bancos
centrais do mundo), via com temor qualquer possibilidade de aumento de taxas de
juros, e tinha comegado a reagir com “‘mudangas de posigao” (vendendo
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possibilidades mais arriscadas, como mercado de agdes, buscando aplicagdes mais
seguras, como o mercado de titulos publicos, mesmo com rentabilidade baixa ou
negativa — a busca de rentabilidade negativa ndo tem nada de irracional, € uma conta
simples face as possibilidades de perdas nos mercados de maior risco).

Alguns especialistas apontavam que as analises em 2020 levariam em consideracéo
ndo apenas as politicas de juros dos principais bancos centrais e a expansao
monetaria, como o real desempenho das empresas e dos varios mercados. Com base
nisso, analistas apontavam datas para a eclosdo de uma grande crise financeira, que
iam de marco a outubro de 2020, dependendo do otimismo de cada analista sobre o
desempenho das empresas e as politicas dos bancos centrais, especialmente o FED,
0 banco central dos EUA, que, preocupado com a situacdo e sob pressao do Governo
Trump (este também com um olho no calendario eleitoral naquele pais), ja tinha ao
final do ano passado revisto sua politica de elevacado lenta e gradual das taxas de
juros.

No caso do Brasil, os numeros divulgados no comeco de 2020, referentes ao
desempenho no final de 2019, ja tinham ndo apenas consolidado um quadro de mais
um ano de estagnacao no pais, com o desempenho de 2019 muito préximo aos de
2018 e 2017. Assim, depois de um ano de discurso ufanista com o crescimento da
economia brasileira que ndo mostrou aderéncia a realidade, os porta-vozes do
governo, e o0s analistas chapa-branca, em especial os analistas vinculados ao
mercado financeiro, ja tinham voltado suas andlises otimistas para o ano de 2020, com
um discurso positivo que apontava (como no comeco dos anos de 2017, 2018 e
2019...) para uma taxa de crescimento do PIB entre 2,5% e 3%.

Entretanto, bastou o0 més de janeiro para essa taxa prevista de crescimento do PIB
comecar a cair rapidamente, confrontada com um mundo real (comércio e industria,
principalmente) que insistiam em ndo se comportar de acordo com as bolas de cristal
dos analistas financeiros. Assim, em que pese o fato de que a realidade ndo apontava
para nenhum desempenho superior ao dos trés anos anteriores (estagnacéo), o
discurso ufanista evoluia mais rapidamente que nos anos anteriores, quando a
estagnacao se configurou nas andlises apenas no segundo semestre ou no ultimo
trimestre do ano, e jA no comeco de fevereiro ou logo depois do Carnaval, poucos
“otimistas” no mercado ainda apontavam crescimento além de 2%. Nesse ritmo,
assumir o quadro da estagnacao seria uma questdo de pouco tempo.

Os prognésticos anteriores para 2020: um ano dificil

Desde 2018 se vive no cenario internacional o ambiente de guerra comercial entre
China e EUA. Em verdade, desde que Donald Trump assumiu a presidéncia dos EUA,
em 2017, revertendo em diversos ambientes a politica de coordenacdo multilateral que
vinha orientando (ndo sem problemas, desde a crise econémico-financeira de 2007-
2008), e adotando uma perspectiva unilateralista, as tensées no campo de comércio
sdo crescentes. A partir de 2018 os EUA adotam uma elevacdo de tarifas sobre
produtos importados da China e outras barreiras comerciais. Por trds da reacgéo
estadunidense, um déficit comercial crescente com a China, e acusac¢fes de pirataria
na area de propriedade intelectual e de que os acordos para que empresas
estadunidenses operem na China levavam a chamada “transferéncia forcada de
tecnologia”.

Ou seja, os EUA nédo estavam apenas preocupados diretamente com o volume de
comércio com a China e o superdvit chinés, mas especialmente com o fato de que a
China ganhava musculatura tecnoldgica na relacdo com empresas dos EUA. A China
reage, impondo também restricdes localizadas as importagcdes de produtos dos EUA,
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buscando afetar alguns setores produtores nos EUA, especialmente os que podiam
provocar maior impacto politico. A reacdo chinesa foi mais cirirgica, mas com grande
efeito politico em alguns distritos eleitorais nos EUA, especialmente produtores de
commodities agricolas, visando fazer com que houvesse pressao politica dos
representantes dessas regifes no Congresso dos EUA. Em jogo, uma disputa mais
funda entre EUA e China pela hegemonia econémica e na geopolitica internacional.

Apesar de negociacdes terem sido levadas adiante entre os paises, e de em 2019 ter
sido concluida uma chamada “fase 1” desse processo de negociagbes, com alguns
acertos na area de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, e a promessa
chinesa de um aumento das compras de commodities agricolas produzidas pelos EUA
(para complicar a situagéo brasileira, soja € uma delas), a sensacao que passou é que
o objetivo do Governo Trump em fechar essa fase das negociacdes tinha relacdo com
0 processo eleitoral em curso nos EUA, e em aliviar a pressdo em especial em alguns
dos estados do meio-oeste, produtores de commodities agricolas e que podem servir
para decidir o processo eleitoral nos EUA, que no fundo ndo é uma eleicdo majoritaria,
mas por colégio eleitoral.

Apesar dos acertos, as davidas continuaram a existir, as partes continuaram se
fustigando, e essas tensdes desde 2018 influenciam fortemente também os mercados
financeiros, seja o mercado de commodities (agricolas e energéticas), sejam as bolsas
de valores, em especial nos EUA, ampliando turbuléncias. As empresas que tém mais
conexdes produtivas com a China, ou mais dependentes da importagdo de insumos
chineses, sdo as mais afetadas. Além disso, existe um contencioso pesado que diz
respeito a disputa do mercado de telecomunicacgfes e da nova tecnologia 5G, na qual
a empresa chinesa Huawei detém vantagens tecnoldgicas e se vé as voltas com
pressdes politicas e militares dos EUA contra a expanséo de seu sistema pelo mundo
(essa disputa do mercado de tecnologia 5G envolve diretamente também o Brasil,
onde a Huawei disputa a montagem da infraestrutura 5G no pais, com a explicita
oposicao do governo dos EUA).

Em agosto de 2019, Nouriel Roubini, um dos analistas que colocou em seu radar a
crise financeira e econbmica de 2008, publicou artigo anunciando uma nova crise
financeira em 2020°. Em realidade, ndo apenas Roubini, mas varios especialistas
acompanhando o mercado financeiro vislumbravam que, depois de uma década
movido pelas politicas de expansdo monetaria, com os balancos das grandes
corporacdes financeiras artificialmente inflados pelo crédito farto e barato, qualquer
ruido poderia levar a uma crise de grandes proporgdes, e “gatilhos” nao faltariam ao
longo de 2020 — seja o conflito geopolitico China/EUA, as novidades e a evolugdo do
processo eleitoral nos EUA, os desdobramentos concretos do “Brexit”, ou uma
complexa renegociacdo de um grande devedor com seus credores (0 cendrio estava
armado para o processo de negociacdo da divida externa argentina, iniciado com as
negociagbes entre o governo argentino e o FMI). Acabou que outros gatilhos
dispararam a crise financeira que estava desenhada — o aparecimento do coronavirus
e a crise de saude com a pandemia, e a queda de braco entre Arabia Saudita e RUssia
a respeito dos pregos do petrdleo. Independente do gatilho que detonaria a crise, o
fato é que estava armada uma crise financeira de largas propor¢des, e que deveria
eclodir independente da crise sanitaria.

®Roubini, N., “The anatomy of the coming recession”, em https://www.project-
syndicate.org/commentary/global-recession-us-china-trade-war-by-nouriel-roubini-
2019-08, de 22/08/20109.
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Outro ponto importante € o transcurso do processo eleitoral nos EUA. O Executivo
federal nos EUA, com Trump, ndo detém maioria no Congresso neste momento, o que
€ a pior situacao para um governante autoritario. Mas, além de ter que administrar um
Congresso onde ndo tem maioria, 2020 marca um ano de elei¢gbes nos EUA, ndo s6
presidenciais como de parte da Camara e do Senado, além de governadores de
Estado. Ou seja, 0 que nao faltaria eram emocdes ao longo de 2020 no campo da
politica nos EUA, com a concreta possibilidade de Trump perder as elei¢cdes e voltar a
haver uma reconfiguracdo interna de poder nos EUA.

Assim, ja antes de se explicitar a “Corona-crise” as perspectivas j& eram de um ano
dificil, com reducédo das taxas de crescimento nas principais economias, dificuldades
no comércio internacional e turbuléncias financeiras.

A eclosédo da crise do Coronavirus e o agravamento da situacao

Com a vinda a superficie da crise sanitaria a partir do comeco do ano, ficou meio
evidente que nada seria como antes. A comecar pela China, onde primeiro se
evidencia a Corona-crise. O efeito imediato da adocdo de medidas de confinamento e
isolamento social, unica forma de frear o contadgio a niveis administraveis para a
estrutura hospitalar efetivamente existente, trava os circuitos nacionais (ha China) e
internacionais de produgdo e consumo. Ao travar a China, que se converteu na
“fabrica do mundo” nos ultimos 25 anos, o processo induz a desconexdes nas cadeias
globais de valor em nivel mundial, afetando desde grandes economias mais
diretamente interconectadas com a China, como Coréia do Sul e Japao, até
economias extremamente dependentes da China como fornecedor e comprador, como
€ o0 caso do Brasil (vale observar que em 2019, cerca de 25% de todo fluxo de
comeércio do Brasil foi com a China).

O refluxo das compras chinesas de commaodities provoca ainda o desabamento dos
precos internacionais de commodities, um dos mercados mais especulativos do
mundo. Esse também é o pano de fundo para a disputa entre os paises da OPEP,
liderados pela Arabia Saudita, e a RUssia, inviabilizando a administracdo dos precos
do petroleo exatamente em um momento de forte retracdo da demanda no mercado
mundial. Os precos, que vinham caindo lentamente ao longo de 2019 (de cerca de
US$ 80 o barril em fins de 2018 para cerca de US$ 65 o barril em fins de 2019, desaba
em fevereiro de 2020, chegando a menos de US$ 30 o barril, e lutando para se
estabilizar em torno de US$ 30/35 o barril. Essa queda abrupta (pela percep¢éo do
travamento da economia chinesa e pela queda de brago entre os produtores) se
dissemina rapidamente pelo mercado de commodities, abrindo espaco para uma
dramatica especulacao.

Por outro lado, a crise sanitaria do coronavirus tem seu epicentro sucessivo nas
economias mais ricas do planeta, atingindo primeiro a China, dai mudando seu
epicentro para a Europa (em especial Italia, Espanha e Reino Unido), e ja no més de
abril passando seu epicentro para os EUA. Essa evolucdo leva a que rapidamente
comecem a ser feitas estimativas draméticas sobre o encolhimento da economia
internacional — embora seja muito dificil prever o que acontecerd, pois tudo depende
ndo apenas da duracdo da crise, da possibilidade de sua intermiténcia (a Corona-crise
pode ser intermitente, ou seja, passada uma fase, a pandemia pode retornar), assim
como da forma esperada da retomada (como em 2008, se discute entre uma
recuperacdo em V, com o retorno mais rapido do nivel de atividade, ou em U, isto é,
com um fundo do poco onde se ficaria um pouco mais de tempo).

Além disso, 0 processo da crise de 12 anos atras, quando, para salvar as grandes
corporacfes financeiras privadas, o0s Estados nacionais aumentaram seu
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endividamento, levando a uma crise fiscal na qual ainda nos encontramos por toda
parte, e que reduz a capacidade politica e financeira de intervencao.

Como em 2008, quando todos os que comecaram a refletir sobre como superar a crise
viraram de uma hora para a outra keynesianos de quatro costados, a experiéncia ndo
deve ser repetida pelos Estados nacionais, ja que a crise anterior repassou para 0s
pagadores de impostos e setores dependentes de servigos publicos a maior parte da
crise. De toda forma, analistas apontam recuos do PIB nas principais economias (a
excec¢do da China) da ordem de 5% a 10% do PIB, talvez mais. O OMC (Organizacgéo
Mundial do Comércio) fala de um recuo do comércio internacional em cerca de um
terco (33%). Chamo a atencdo que toda e qualquer estimativa neste momento € um
“chute”, que pode apontar mais ou menos na direcdo do “gol”, uma vez que tanto o
aprofundamento da crise como a recuperacdo dependem de tantos fatores que se
torna muito complicado fazer qualquer estimativa.

A pandemia e seus efeitos deve se somar o pandemdnio financeiro que esta apenas
comecando. Até aqui, desabaram o mercado de ac¢des, 0 mercado de commodities, e
existe forte especulacdo nos mercados cambiais e de titulos de paises e empresas.
Essas turbuléncias, hoje meio obscurecidas pela Corona-crise, devem voltar ao
primeiro plano assim que os efeitos da pandemia e os caminhos para sua superacao
comecem a ficar mais claros. Nesse quadro, é bastante curiosa a contraposi¢cao que
se faz no debate entre salvar vidas e salvar a economia. Focar na economia nao
salvara o desempenho econébmico, uma vez que a crise financeira, como mostrado, ja
esta “contratada” e em curso. Focar na crise da saude, em salvar vidas, pode inclusive
ajudar a saida da explosdo do mundo financeiro, uma vez que nao s6 “esconde” por
um tempo a profundidade da crise financeira, como ao justificar todo e qualquer gasto
para tentar salvar vidas humanas, abre o caminho para justificar um brutal aumento do
gasto publico que pode ajudar a salvar a quebras das grandes corporacdes
financeiras.

O agravamento da crise no curto e no médio prazo € jA uma realidade. A disputa da
narrativa nos mercados financeiros é, a partir da realidade da crise sanitaria e da crise
financeira combinadas, qual o caminho para a recuperacdo e quanto isso custara em
termos de tempo, custos e mudancas que serdo operadas no sistema. Em um quadro
em que todas as incertezas politicas estdo colocadas, e onde provavelmente as
mudancas serdo bastante radicais a partir daqui, ndo apenas com a busca de novas
regulacbes, como também com uma introducdo rapida de novas tecnologias que ja
estavam disponiveis, mas que até aqui vinham tendo a sua introducdo de forma
massiva colocada em discussao.

A situacéo brasileira: a galinha manca abatida em plena tentativa de mais
um véo

No caso do Brasil, antes de mais nada, e de entrar nos efeitos da crise internacional
sobre o Brasil, é preciso esclarecer a narrativa do governo brasileiro sobre o
crescimento. Apesar de, pela avaliagdo dos membros da equipe econbémica do
Governo Federal, o Brasil estar prestes a entrar em uma rota de crescimento, ndo era
exatamente desta forma que a “banda tocava”. O primeiro ano do Governo Federal,
sob a gestdo de Paulo Guedes na economia, teve desempenho pelos dados
preliminares até aqui divulgados piores do que os dois anos anteriores de Governo
Temer, quando a economia ficara estagnada, crescendo cerca de 1,3% ao ano entre
2017 e 2018 (similar ao crescimento da populacéo, e portanto com um PIB per capita
estagnado). Em 2019 esse desempenho a principio caiu para 1,1%, ou seja, ndo

houve qualquer decolagem.
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Os sinais de regressao industrial no final do ano passado e inicio desse ano, além de
gue os numeros do comércio ndo apontaram crescimento sustentado, continuando em
momentos de crescimento e outros de retracdo, mostravam ja antes da crise do
coronavirus e da turbuléncia financeira que as perspectivas ndo eram das melhores, e
no maximo teriamos outro ano de estagnacdo, ou na mais feliz das situa¢cbes, mais
uma tentativa de crescimento frustrada, outro “véo de galinha”, dessa vez de uma
“galinha manca” que nem chegaria a alcar um desempenho muito significativo. Ou
seja, mais do mesmo, como o desempenho similar ao dos ultimos trés anos, ja era o
gue esperavam os analistas mais realistas no comeco de fevereiro, hada a ver como
gualquer narrativa de decolagem. A partir dai, a Corona-crise, a queda dos pre¢os das
commodities e as turbuléncias financeiras (além de, no nosso caso, uma forte
desvalorizacdo do real, que rapidamente vai para mais de R$ 5,00 por cada délar
estadunidense) abatem qualquer perspectiva de voo de nossa economia.

A travada da economia brasileira vai ser aguda e de um prazo longo, ja que nao
tinhamos antes qualquer perspectiva de melhora, e o agravamento da dependéncia de
exportacdo de commodities ainda dificulta nossa situagdo. Um exemplo claro € a
estratégia para o setor de petroleo, de se concentrar na producdo e exportacao de
petréleo bruto, e progressivamente retirar a Petrobras do processamento. Nessa
estratégia, a ndo ser que seja rapidamente modificada, a Petrobras vera suas receitas
desabarem, a0 mesmo tempo em que se afasta dos setores mais lucrativos. Mais
grave ainda, o Brasil, que vé o seu balanco de pagamento desajustado por forte fuga
de capitais (0 mercado estima uma saida de capitais de cerca de R$ 44,8 bilhdes
apenas nos primeiros dois meses desse ano, contra R$ 44,5 bilhdes em todo o ano
passado’) e queda na balanca comercial, que ja vinha acontecendo e devera piorar
com a queda dos precos das commodities, e a reducéo do comércio internacional.

Os varios “fios desencapados”: politica, economia e sociedade

Importantes tensdes politicas vdo se explicitar como resultado da Corona-crise. Ha
cerca de um més, o presidente francés Emmanuel Macron disse como todas as letras
que “saude nao é mercadoria”, e que, portanto, ndo poderia ser tratada de acordo com
as chamadas leis de mercado. Isso vale para quase todo lugar do mundo, e contrasta
com 0 que vinha sendo negociado na area de servicos dos acordos comerciais em
discussao ou ja discutidos, em que saude, assim como educac¢do, dgua e saneamento
e outros servicos sdo tratados exatamente como mercadoria. O mesmo vale para as
discussdes de propriedade intelectual nestes mesmos acordos — nesse momento,
levar adiante todas as restricbes relacionadas a propriedade intelectual nos acordos
comerciais e todas as garantias relativas a patentes ja existentes, significaria dificultar
substancialmente o desenvolvimento de medicamentos para o tratamento da
pandemia. A propria polémica a respeito da cloroquina e medicamentos aparentados
fortalece uma grande corporacgédo transnacional farmacéutica, detentora da patente do
remédio, e que, portanto, pode ver o valor de suas agbes explodirem se o
medicamento é referendado por governos e/ou OMS. Mais uma vez, a contradicdo
entre as grandes corporacgfes globais, seus lucros financeirizados e a democratizagao
do acesso aos medicamentos e servicos de salde estard colocada. A efetivagéo de
posi¢ces como a de Macron, nesse momento, significaria uma forte revisédo politica
dos acordos comerciais vigentes ou sendo negociados. Vamos ver até que ponto 0s
politicos falam nesse momento para um eleitorado desesperado com a pandemia, e

"Infomoney, “Fuga de capital estrangeira da bolsa brasileira é recorde”, em 07/03/2020
em https://www.infomoney.com.br/mercados/fuga-de-capital-estrangeiro-da-bolsa-

brasileira-e-recorde/
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até que ponto os velhos interesses comerciais, o “business as usual’ (0s negécios,
como sempre) prevalecem.

Outro fio desencapado diz respeito a como se daré o enfrentamento da crise financeira
e da crise econdmica. Os mercados financeiros, adictos ao crédito farto e barato,
pedem novos cacifes garantidos pelos Estados nacionais para seguirem o processo
especulativo e ganhando dinheiro com esse processo. Os Estados nacionais,
premidos agora por parlamentos e eleitores que ainda estdo pagando o processo de
doze anos atras de salvamento das grandes corporacdes financeiras, colocam
restricbes a fazerem as mesmas operacbes do passado, embora agora haja a
urgéncia do problema de saude e das mortes determinando a aprovacao de gastos
milionarios. A disputa vai se dar na sequéncia, quem paga a conta. Até fevereiro, os
técnicos do FMI, por exemplo, seguiam insistindo que na maioria dos paises nao
existiria “espaco fiscal” para promover gastos. Evidenciado o tamanho do problema de
saude, pouco depois que a crise se apoderou rapida e dramaticamente dos paises
europeus, ltalia a frente, a diretora-gerente do FMI, a bulgara Kristalina Georgieva,
garantia que o mais importante agora era salvar as pessoas, e em seguida salvar as
economias, e que os aspectos fiscais seriam discutidos na sequéncia. Por todos os
cantos, velhos e sélidos economistas liberais e fiscalistas viram arraigados
keynesianos, e quase todos passam a advogar o saque a descoberto, financiando
programas de saude e de recuperacdo econbmica com emissdes de moeda e/ou
divida. Vale lembrar que poucos paises tém moeda conversivel internacionalmente
para fazer isso sem problemas, e para os demais, 0 passo seguinte vai ser ter que
adotar mecanismos de controle de capitais, caso contrario a fuga de capitais e a
especulacdo contra as taxas de cambio serdo mais um elemento de turbuléncia em
futuro préximo.

Outro aspecto importante € que a crise recente e a busca de salvaguardar na crise 0s
mais pobres chamaram a atencéo para a fragilizacdo das relacfes de trabalho e das
relacbes sociais na maior parte dos paises, e os limites dos estados de bem-estar
social ainda existentes, muitos deles sendo desmontados pelos anos de liberalismo. A
saida agora passa por aprofundar politicas sociais de garantia de cidadania (‘renda
cidada”, por exemplo) e sistemas de protecdo social, entre os quais os na area de
saude. A exploséo das taxas de desemprego sem a devida protecdo € gravissimo na
crise atual, e condena setores expressivos da populacédo ao dilema doenca ou renda.
A riqueza seguiu se expandindo, mas seguiu se concentrando. Talvez o 1% mais rico
consiga escapar de alguma forma da crise atual, a custa de uma fragilizacdo ainda
maior da populacdo mais pobre. Essa contradi¢cdo entre democracia e distribuicdo de
renda é sustentavel? Se os pobres sdo a ampla maioria, porgue ndo viram o jogo? Ou
a atual regulagdo das grandes corporagfes em um sistema supranacional impoe
tantas limitagdes aos espacgos de decisdo nacionais que pouco ha a fazer, a ndo ser
se conformar? Se for isso, o nacionalismo vai ressurgir feroz.

Um mundo em mudanca

Talvez seja importante pensar também algumas mudancas estruturais que ja estavam
em curso, e que talvez sejam aprofundadas com a crise atual.

A primeira diz respeito a aceleracédo de introducéo de inovagdes possibilitadas pelos
avancos da economia digital. Deste ponto de vista, o recurso imediato, em fungéo das
medidas de isolamento social, a uma série de mecanismos de trabalho doméstico, e
producédo e venda online, deslanchado com a Corona-crise, deve ter vindo para ficar
em certa medida. Pode significar reducdo de custos para as empresas, mais tempo
com a familia e menos gasto de recursos (tempo, dinheiro) com deslocamentos para
as pessoas, enfim, repensar as formas até aqui predominantes de trabalho. Talvez
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possa ser expandido, talvez tenha limites, mas seguramente serd um ponto de agenda
de implementagdo no proximo periodo.

Outro ponto importante € a continuidade de uma disputa geopolitica mais aberta entre
EUA e China. Esse ponto, que ficou evidente na crise de 12 anos atrds, seguira se
aprofundando, em que os EUA aparecem como 0 pais que progressivamente perde
sua condigdo de exclusividade hegemonica, e a China vem abrindo espaco para
disputar essa hegemonia. Entretanto, o periodo recente, e em especial a “alternativa
Trump”, mostra que os EUA néo parecem dispostos a passar o bastéo sem luta.

Finalmente, uma mudanga importante nesta conjuntura foi o0 novo reconhecimento de
um papel mais ativo dos Estados nacionais. Eles aparecem com forca tanto na disputa
geopolitica em curso, como nas intervencdes possiveis para debelar a crise atual, quer
Nnos seus componentes sanitarios, quer nos seus componentes financeiros e
econdbmicos. O retorno do Estado como instrumento fundamental de regulacgéo,
garantia das politicas de minimos sociais, como elemento importante de redistribuicdo
e de ativacdo da economia através de gastos, na velha visdo keynesiana, €
fundamental para repensar nesse momento a saida da crise. O Estado nacional se
relegitimou com a crise, novamente, mostrando-se como elemento ainda fundamental
para respostas econémicas, politicas e sociais.

Conclusao

Estamos ainda no comego de uma crise estrutural de grandes proporgdes. Assim, a
crise evoluird. Provavelmente se aprofundando muito, nos seus aspectos de salude e
econdmico. Por outro lado, o debate politico e filoséfico estard avancando, como uma
disputa, nesse periodo. Assim, ainda estamos provavelmente no inicio desse debate,
mas ele devera se aprofundar tdo mais longo seja o periodo de isolamento social, e a
possibilidade de o isolamento ter idas e vindas, ser intermitente.

Por outro lado, o cenéario que temos hoje ja ndo é o cenario que tinhamos ha dois
meses. O mundo mudou muito rpido e a agenda de discussdo no cenério global
também se alterou rapidamente. Assim, as saidas para as crises combinadas que
temos hoje exige dos formuladores pensar fora das caixas de ferramentas ideoldgicas

com as quais nos acostumamos.

No caso especifico do Brasil, a crise nos d4 mais uma chance de repensar uma
estratégia nacional de desenvolvimento. Temos perdido essas possibilidades, e na
arapuca em que nos metemos nos Ultimos cinco anos, parece absolutamente incrivel
gue a histéria tenha nos dado uma nova chance de repensar positivamente 0 nosso
futuro como nagado, e ndo nos fixarmos em “vendetas” politicas e nostalgias do
passado autoritario. Resta ver se dessa vez levamos a sério uma nova chance de
construir um pais mais social e menos desigual.

Adhemar S. Mineiro. Economista, Doutorando do PPGCTIA/Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.
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Nota Técnica

9. QUE KEYNES ESCOLHER PARA ENFRENTAR A POSSIVEL
CRISE?
Rogério Studart

Resumo Executivo

A nota defende que o ideal seria que desta vez a crise fosse “aproveitada” com
investimentos contraciclicos que corrigissem alguns dos problemas mais prementes da
humanidade — por exemplo, a mudanca climatica e a exclusédo econémica e social.

Ainda é cedo para se imaginar o desenrolar desta crise. Mas pelas caracteristicas dos
choques de oferta e demanda, seria prudente comecar-se imediatamente a pensar em
politicas anticiclicas emergenciais. Nesta hora é comum 0s economistas voltarem a
citar John Maynard Keynes para justificar medidas para mitigar ou reverter a crise.
Mas vale o alerta: o destino econémico e social do mundo, e evidentemente do Brasil,
vai depender do “Keynes” escolhido para enfrentar as dificuldades nos préximos
meses.

Crises como esta ndo ocorrem todo dia. Primeiro, tivemos um “choque de oferta”, com
a paralisacéo de parte da cadeia global de producdo. Em seguida, estamos no comeco
de um “choque de demanda”, determinado por uma temida demanda de bens e
servicos, turismo e entretenimento. Para completar, temos uma guerra entre
produtores, que resulta numa queda de 25% do preco do petrdleo, o que coloca em
xeque a sustentabilidade de um importante setor no mundo, particularmente no maior
mercado consumidor do mundo: os Estados Unidos.

Tudo isto pegou em cheio um mercado que ha meses vem falando na necessidade de
“corregao de precos”, depois de mais de onze anos sendo “bombados” por um periodo
excessivamente longo de politica monetaria expansiva. Os mercados financeiros
despencaram em todo 0 mundo. Os proximos capitulos desta dramatica novela serdo
fundamentais: é ainda grande a capacidade do governo americano em criar liquidez e
em estabilizar a bolsa por aqui — e consequentemente no mundo. Mas o estrago que ja
foi feito € grande, e os norte-americanos no poder demonstraram n&o ter nem o plano
A para lidar com o virus, e muito menos com as consequéncias econdmicas de uma
epidemia como esta.

N&o por outra razdo, a China ja comecou a preparar-se para uma possivel crise global
— e para evitar uma reducdo de seu crescimento, que alguns economistas estimam em
3% este ano (as projecdes recentes da McKinsey séo igualmente pessimistas para a
China e para o mundo). A formula é conhecida do que podemos chamar de um
“Keynesianismo de comando”: uma dramatica expansdo dos investimentos em
infraestrutura, liderado por gigantes publicos da construcdo e do credito. O risco de
tais politicas, evidentemente, é criar infraestruturas econdmicas que, ao maturar, nao
encontre mercados que as justifiguem. Na crise passada, 0s chineses tiveram a sorte
de que a opcao americana foi “bombar’ 0 mercado consumidor nacional, com isto
abrindo o caminho para uma recuperagcdo da demanda por exportacdes chinesas, e,
por conseguinte, pela capacidade e infraestrutura criadas nos anos pés-crise. Agora o
mundo é outro: cercado por medidas protecionistas, 0 comercio internacional anda de
lado, e as perspectivas de abertura comercial no quadro politico-econémico atual séo
baixas.
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Os Estados Unidos preparam, “para ontem”, um pacote. Seguindo o modelo de
“administracdo pelo caos”, o presidente declara em cadeia nacional medidas de
subsidios em folha de pagamento, apoio a empresas do setor de entretenimento e
viagens, e insinua mais gastos militares. Com esta declarag&o, deixa aos tecnocratas
0 arduo trabalho de preparar um plano, e segue com seus planos de golfe em um de
seus resorts privados. O risco de sair disto um “Keynes populista”, baseado em
helicpteros jogando dinheiro e gastos publicos aleatérios sdo altos. Mas com um
déficit de um trilhdo de délares jA programados e juros negativos, uma elei¢cdo
presidencial na esquina, e um congresso democrata em pé de guerra, 0s tecnocratas
vao ter de ser profundamente criativos para seguir a determinacdo do seu lider
maximo.

A resposta dos dois membros deste G-2 dara, em grande medida, o tom de para onde
vai a economia global. Fora os Estados Unido, 6 demais que compdem o G7
(Alemanha, Franca, Inglaterra, Japdo, Itadlia e Canadd) tomardo rumos distintos, de
acordo com o espaco fiscal e monetario, e com a sua vocacdo de politica. Muito
provavelmente optardo também por gastos em investimentos em infraestrutura. Os
demais paises do G20 tém moedas fracas e muitos enfrentam dividas elevadas. No
caso do Brasil, que ndo é unico, ainda ha o teto de gastos e complicacdes politicas
gue serdao amarras a quaisquer politicas anticiclicas de cunho Keynesiano. Se o tema
nao for tratado imediatamente, o risco é ficar a deriva nhum mar de incertezas e
eventuais grandes ondas.

Ainda é cedo para saber a intensidade da crise que vird — e ha chances que possa ser
contornada. Mas ao preparar-se, devemos seguir uma expressao conhecida entre
economistas e politicos: “ndo se pode desperdigar uma crise”. O ideal seria que desta
vez a crise fosse “aproveitada” com investimentos contraciclicos que corrigissem
alguns dos problemas mais prementes da humanidade — por exemplo, a mudanca
climatica e a exclusdo econémica e social. Ha ainda a chance de que a China, e
alguns paises do G7 sigam este caminho - promovendo domesticamente
investimentos em negdcios e infraestruturas mais eficientes e que gerem reducédo de
emissdo de carbono. E se em 2021 estiver um democrata na Casa Branca, os EUA
vao aderir a este “clube verde”.

Caso 0 mundo abra as portas para este “Keynes mais transformacional”, teriamos uma
onda de investimentos em, por exemplo, energias renovaveis, mobilidade em cidades
inteligentes, e utilizacdo mais eficiente de recursos naturais, cadeias de producéo
verdes. Seria para o0 mundo “uma oportunidade de dar uma chance” para as futuras
geracdes. E poderia ser uma enorme oportunidade para o Brasil evitar a deriva, e
atrair para o pais empreendedores e investidores que querem fazer negdcios com
sustentabilidade — gerando o crescimento, emprego, € uma esperan¢a de um Brasil
mais prospero para nos filhos e netos.

Rogerio Studart. E sénior fellow do World Resources Institute, foi diretor-executivo
pelo Brasil no Banco Mundial, no BID e professor da UFRJ. Neste artigo expressa
suas opinides pessoais.
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Nota Técnica
10. CONFINAMENTO, TRABALHO E RENDA!

Jefferson José da Conceicao
Maria da Consolacédo Vegi da Conceicao

Resumo Executivo

A nota técnica apresenta algumas diretrizes de solugdo para a equacdo que busca
atender a recomendacédo do confinamento, a preservacao da renda e do trabalho, bem
como a viabilizacdo do pagamento das remuneracdes salariais pelas empresas.

A crise é muito grave. Em 18/3/2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMC)
divulgou que havia mais de 200 mil pessoas infectadas com o novo coronavirus
(Covid-19) em todo o mundo, com mais de 8 mil mortes. No Brasil, cuja contaminagéo
comunitaria chegou depois, havia, até 22/3/2020, mais de 1.546 casos confirmados e
25 mortes, sendo que ha uma subnotificacdo por falta de testes e os numeros nao
param de crescer. O quadro, que ja é dramatico, s6 ndo é pior em virtude da
infraestrutura publica viabilizada pelo Sistema Unico de Saude (SUS) estruturado nas
Ultimas trés décadas, mesmo que de maneira subfinanciada. Nao é objetivo deste
artigo abordar qualquer aspecto sobre o problema no campo da saude. O foco aqui é a
preservagdo do trabalho e renda, no contexto da luta pelo combate a pandemia no
Brasil.

Nosso ponto de partida é a orientacdo das autoridades em saude para que se reduza
ao maximo o contato interpessoal, evitando quaisquer aglomeracbes. Assim, o
confinamento das pessoas em suas casasl— ressalvado os casos de trabalhadores e
trabalhadoras em atividades essenciais como nos segmentos da salde e seguranca —
ajudaria, de acordo com as autoridades sanitarias, a achatar a curva do crescimento
dos doentes, permitindo atender a demanda por leitos hospitalares em longo prazo. De
fato, o confinamento em casas é o que tem sido feito em diversos paises da Asia (a
comecar pela China, foco inicial do virus), Europa, EUA, entre outros paises. Varios
deles passaram rapidamente do recolhimento voluntario para o compulsério, com
multas e prisdes para os que descumprissem. No Brasil, o governo federal decretou,
com a aprovagao do Congresso, “estado de calamidade publica” (Decreto Legislativo
n° 6, de 20/3/2020).

Neste contexto, entre outros graves problemas, o pais terA que enfrentar a
necessidade da paralisagdo ou reducdo abrupta da producédo de bens e servicos, tal
gual ja acontece em outras areas do mundo. Isso, para que as pessoas possam se
recolher em moradias e instalagdes, e assim reduzir o contato social. Sem se saber ao
certo até quando. Alguns estimam que, no Brasil, a crise tenha seu pico nos meses de
abril e maio. Podera ser mais curta a necessidade de permanéncia em confinamento;
como podera ser mais longa também.

O objetivo deste artigo € apresentar algumas diretrizes de solugéo para a equacao que
busca atender a recomendacdo do confinamento, a preservagdo da renda e do
trabalho, bem como a viabilizagdo do pagamento das remuneragdes salariais pelas
empresas.

No momento em que concluimos este artigo, o Poder Executivo havia acabado de

editar, em 22/3/2020, a Medida Proviséria (MP) n® 927, que dispunha sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica. Essa MP
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se limitava a destacar aspectos ja existentes na legislacédo atual, porém excluindo as
entidades sindicais do processo de negociacéo e precarizando de maneira nefasta a
situacéo dos trabalhadores e trabalhadoras. Era o caso do layoff (agora a suspensédo
do contrato de trabalho poderia ocorrer sem nenhuma remuneragdo; a bolsa
gualificacdo profissional ficaria a critério da empresa e sem acesso ao Seguro-
desemprego); o banco de horas poderia ser feito por acordo individual. Também n&o
havia nenhuma garantia de estabilidade no emprego. No dia seguinte, 23/3/2020, em
mais um vaivém da agdo governamental, o governo retirou a MP para editar outra, em
razdo das fortes criticas recebidas, em especial em relagdo a possibilidade de
suspensao dos contratos por até quatro meses sem remuneracao salarial.

Este artigo inicia-se por expor uma sintese das medidas anunciadas pelo governo
federal em 18/3/2020, em que se baseiam as a¢6es do governo até o momento.

Breves consideracdes sobre as principais medidas anunciadas pelo
governo federal em 18/3/2020 em relagc&o aos trabalhadores do mercado
formal

Diante da situacdo de calamidade publica, o governo Federal apresentou diversas
medidas, algumas delas relacionadas ao trabalho. Entre elas sobressaem: a redugéo
de salario com reducédo de jornada de até 50%; a concessédo de férias individuais ou
coletivas, ndo sendo necessaria a comunicacdo com 30 dias de antecedéncia ou
comunicacao ao sindicato e Ministério da Economia; a utilizagdo do banco de horas; a
antecipacdo de feriados nédo religiosos; o teletrabalho; os acordos individuais com
prevaléncia sobre a lei. Vamos nos ater neste momento a reducdo da jornada com
reducdo de salario em até 50% e o teletrabalho ou home office.

A nosso ver, a medida de reducado de salario com reducao de jornada nao representa
solucdo para a equacdo referida acima: confinamento voluntario e/ou compulsério,
preservacdo da renda e trabalho, viabilizacdo do pagamento das remuneracdes
salariais pelas empresas. As a¢cBes do atual governo ndo recuperam nem mesmo a
proposta do antigo Programa de Protecédo ao Emprego (MP 680 e Decreto n° 479, de
6/7/2015)2.

Entretanto, como jA exposto, a recomendacdo das autoridades de saude € pelo
confinamento das pessoas em suas casas, evitando 0 contato com 0s outros. Assim,
reduzir a jornada em até 50% ndo evitara que as pessoas circulem. Essa medida
também n&o ajudara por inteiro as familias a pagarem suas contas. Além disso,
ajudard a aprofundar a crise econbémica no Brasil. A intervengdo governamental
precisa certamente estar associada a um programa mais completo e de maiores
investimentos do Estado, de forma a manter a renda das familias e viabilizar o
pagamento da folha pelas empresas.

Antes de apresentar nossa proposta, para enfrentar a crise do confinamento no mundo
do trabalho, cumpre destacar que, embora o governo federal tenha declarado estado
de calamidade publica, isso ndo podera representar o afastamento dos direitos sociais
do trabalho, que estédo previstos no artigo 7°, da Constituicdo Federal, dentre eles a
exigéncia de acordo coletivo de trabalho para reduzir jornada e salario. A propésito,
vale destacar que, em nenhuma das outras hip6teses também previstas na
Constituicdo Federal, para lidar com situacdes de crises (casos do estado de defesa
ou de sitio), ha autorizacdo para a eliminacao dos direitos sociais.

Para realizar uma reducdo de jornada com reducdo de salério, € necesséria a
existéncia de um acordo coletivo de trabalho, pactuado com entidades sindicais.
Mesmo com a alegacdo do governo federal de que o salério por hora ndo sera
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reduzido, certamente j& visualizando o apontamento da inconstitucionalidade da
medida, é evidente que se trata de uma reducdo do salario mensal do empregado, que
paga as suas dividas mensalmente.

Outra medida de destaque é o “teletrabalho” ou home office. Importante, sem duvida,
mas ela atinge ainda parte minoritaria de trabalhadores no Brasil.

Por fim, o governo também pretende promover a realizacdo de acordos individuais que
prevalecam sobre a lei, o que somente é permitido para trabalhadores hiper-
suficientes (aqueles que recebem atualmente salarios superiores a R$ 12.202,12). A
criacdo dessa possibilidade de retirada de direitos em um cendrio bastante provavel de
desemprego ainda maior que o existente atualmente, levara certamente a uma
precarizacdo sem precedentes.

Elementos para um programa de preservacao da saude, do trabalho e da renda no
segmento formal de trabalho

Apresentamos a seguir alguns subsidios para o enfrentamento deste grave quadro
econdmico relacionado ao periodo de confinamento, no contexto das orientacdes das
autoridades de saude do pais.

Registre-se que esses subsidios estdo alinhados e detalham alguns dos pontos do
documento “Medidas de Protecdo a Vida, a Saude, ao Emprego e a Renda dos
Trabalhadores e Trabalhadoras”, apresentado pelas Centrais Sindicais3 em 16/3/2020
e entregue aos presidentes da Camara de Deputados e do Senado Federal.
Compartilhamos com propostas ali apresentadas no campo do investimento publico;
das medidas de protecao ao trabalhador e trabalhadora com garantia de estabilidade
no trabalho e renda; das medidas de protecdo a populacdo mais vulneravel e a
seguranca alimentar; e das medidas de protecao a saude.

Claro estd que uma premissa fundamental neste momento é a constituicdo de um
programa de investimentos e ac¢des de larga envergadura que possibilitem o
enfrentamento no campo da saude, a preservacdo do emprego e renda em situacao
de necessidade de brusca reducao da producédo e dos servicos. Assim, entre outras, €
fundamental para a realizacdo destas propostas a suspensdo do teto de gastos
(Emenda Constitucional 95); a suspensédo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a suspensdo temporaria do pagamento dos servicos da divida publica; a
utilizacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); a participacdo do sistema
financeiro publico e privado na estruturagéo e execucgéo das fontes de financiamento.

1) Estabilidade de Emprego e ndo reducéo salarial

Entendemos que as propostas que apresentamos a seguir requerem amplo apoio do
Estado brasileiro, com a contrapartida das empresas na forma de estabilidade de
emprego durante o confinamento e por certo tempo determinado apés a retomada das
atividades. A estabilidade e a n&o reducdo salarial deverdo se constituir em
contrapartidas obrigatérias para o0s beneficiarios dos programas publicos aqui
sugeridos.

2) Modalidade de crédito de emergéncia a juro real zero para capital de giro com vistas
a viabilizar o pagamento da folha de pagamentos no periodo de confinamento

Para resolver a equacédo que requer confinamento em casa e preservacdo do trabalho
e renda, é fundamental que haja amplo apoio do Estado as empresas com dificuldades
de manterem a sua folha de pagamento no periodo. Isto porque € certa a queda
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brusca de producdo de bens e servigos, e, por consequéncia, reducdo acentuada do
faturamento das empresas. E essencial que o Estado estabeleca um rapido programa
gue apoie as empresas em dificuldade de pagar a sua folha de pagamentos, no
periodo do confinamento.

Para a constituicdo da linha de crédito de emergéncia as empresas, além de recursos
do Tesouro, seriam fontes de obtencdo de recursos: o Fundo de Amparo ao
Trabalhador e 0 empréstimo compulsério de emergéncia ao Tesouro feito por todos o0s
bancos e instituicdes financeiras que atuam no Brasil (proporcional as suas
movimentacdes) a juro real de zero %, a ser retornado em prazo alongado, a ser
fixado.

Além da estabilidade no emprego e da ndo reducao salarial, as empresas que fizerem
uso dos beneficios do programa ndo poderdo, durante o confinamento e por prazo
determinado apés o seu fim, pagar bénus para os seus executivos, bem como deverao
limitar os pagamentos salariais desses executivos.

3) Duas fases do banco de horas

Vamos considerar, primeiramente, o caso das empresas e trabalhadores do chamado
mercado formal, caracterizado por vinculos de empregos assalariados com carteira.

Para a preservacdo dos empregos e da renda nessas empresas do mercado formal,
em especial daqueles trabalhadores e trabalhadoras cujas especificidades do trabalho
exigem a presenca fisica no posto de trabalho e, portanto, tém dificuldades de adotar
esquemas do tipo home office, o programa deve trabalhar com duas fases para o
banco de horas:

Fase 1: nos primeiros 45 dias, a composi¢cdo de dispositivos como antecipacdo de
férias coletivas, folgas coletivas e individuais e banco de horas (com compensacao
futura das horas nao trabalhadas), sem reducao dos salarios. O governo facilitaria, em
lei, os acordos coletivos que tiverem este obijetivo.

Fase 2: Nos dias seguintes, até o fim do periodo em que o confinamento for
necessario, o pais implementaria um programa com a seguinte caracteristica: a) as
horas ndo trabalhadas seriam registradas em banco de horas (essas horas serédo
compensadas em até dois anos apés a retomada das atividades, sendo que, neste
caso, a hora extra diaria sera zerada no limite de até 10 horas de trabalho diario); b) o
salario sera mantido em 100%; c) as empresas poderiam renovar 0s empréstimos
governamentais, a cada trinta dias em que permanecer o confinamento, em um
montante de até 50% da sua folha salarial, com uma grade de juros reais anuais que
variaria de zero a 6%, sendo que as taxas de juros da referida grade seriam
inversamente proporcionais ao volume de empréstimo. A empresa seria monitorada
em suas aplicagbes financeiras, para que ndo haja o uso desses recursos em
aplicacdes de outra natureza que ndo a do pagamento das remuneracdes salariais.

Elementos para um programa de preservacdo da saude, trabalho e renda
nos segmentos de trabalhadores auténomos, microempreendedores,
trabalhadores de aplicativos e economia informal

Em relac@o aos trabalhadores autdnomos, microempreendedores e trabalhadores de
aplicativos que nado estiverem trabalhando no periodo, deveria ser concedido o valor
de 1 (um) salario minimo por més, para que possam realizar seu confinamento com
certa protecdo social a suas familias. Esses trabalhadores, devidamente comprovados
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a partir dos dados da Receita Federal, deveriam receber com agilidade esses recursos
em suas contas bancarias.

Para os demais trabalhadores informais, é fundamental, no periodo de confinamento,
acelerar e reduzir as restricdes a inclusdo destes trabalhadores ao Beneficio de
Prestacédo Continuada (BCP), destinado a idosos e portadores de deficiéncia; ao Bolsa
Familia e/ou programas similares ao seguro-defeso (pescadores).

As propostas acima também se alinham com as sugeridas no referido documento das
centrais sindicais, do qual destacamos o seguinte:

1. “Os trabalhadores informais/conta prépria que sofrerem quebra de atividade
durante a reducédo da circulagdo de pessoas ou no caso em que seja definido
periodo de confinamento geral da populacdo, ou ainda que necessitem se
afastar através da seguridade social, com valores definidos conforme as regras
do seguro desemprego, através dos mecanismos disponiveis na seguridade
social (para os informais sem contribuicdo previdenciaria, deve-se implementar
programas da seguridade, tais como o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BCP), o Bolsa Familia e/ou programas similares ao seguro-defeso);

2. Diferimento do pagamento de contribuicdes sociais para os trabalhadores/as
conta propria e microempreendedores durante a reducdo ou cessacdo das
atividades econdmicas desses trabalhadores;

3. As medidas de abono ao trabalho devem também se estender aos
trabalhadores de aplicativos [trabalhadores com doencas como gripes,
resfriados e/ou suspeita de coronavirus, as empresas deve abonar as faltas,
sem necessidade de atestado médico];

4. Se houver quebra da atividade para os trabalhadores de aplicativo de
transporte: suspender a cobranca dos contratos com as locadoras de veiculos,
pelo periodo que durar a quarentena para aqueles que trabalham com veiculo
alugado; adiar a cobranca da prestacdo, sem cobranca de juros e multas, para
aqueles gue trabalham com veiculos financiados;

5. Para os trabalhadores de aplicativos que necessitarem de isolamento e/ou
tenham contraido o coronavirus, as empresas responsaveis pelos aplicativos
devem estabelecer medidas que garantam a remuneracdo média dos
trabalhadores no periodo de afastamento, conforme as orientagbes das
autoridades sanitarias brasileiras (como criacdo de um fundo com recursos
para esse fim)”.

Por fim, como j& exposto, cabe reafirmar que, entre as fontes de financiamento para a
realizacdo dos programas aqui apresentados, estariam: recursos do Tesouro, Fundo
de Amparo ao Trabalhador, Previdéncia Social, empréstimo compulsério de
emergéncia ao Tesouro a ser feito por todos os bancos e instituicdes financeiras que
atuam no Brasil (proporcional as suas movimentacgdes) a juro real de zero %, a ser
retornado em prazo alongado, a ser fixado.

Os recursos financeiros necessarios para viabilizar este conjunto de propostas
dependem dos percentuais, valores e regras precisas que forem fixados no conjunto
de programas. Aqui foram expostas apenas as diretrizes de acdes necessarias.
Estimamos, porém, que estes valores podem variar entre R$ 100 bilh6es e R$ 300
bilhdes. Os numeros séo elevados com certeza, correspondentes ao tamanho da
gravidade da situagéo atual.
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1 — Texto originalmente publicado na Revista Teoria e Debate, edicdo 194,
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Nota Técnica

11. POR UMA CONTRIBUICAO SOCIAL EMERGENCIAL PARA
ENFRENTAR A COVID-191

Fabio Pereira dos Santos
Ursula Dias Peres

Resumo executivo

A nota técnica apresenta uma proposta de contribuicdo emergencial para enfrentar a
Covid-19.

A proposta aqui apresentada é a instituicdo de uma Contribuicdo Social Emergencial
sobre Altas Rendas. Sem a pretensao de discutir uma reforma tributaria ampla nesse
momento agudo da crise, esta proposta tem duas preocupacfes centrais: ser justa, e
portanto muito progressiva, incidindo sobre a parcela da populacdo que recebe altas
rendas, possui elevado patriménio e é atualmente muito pouco tributada; e ser
simples, de facil entendimento e operacionalizagao.

A pandemia que enfrentamos traz desafios gigantescos aos governos e sociedades de
todo o mundo. Em primeiro lugar, a preservacao da saude e da vida de todos. A crise
mundial provocada pela difusdo da Covid-19 possui proporcdes e caracteristicas
inéditas. O financiamento das acdes de saude e das medidas econbmicas e sociais
necessarias ao enfrentamento da crise esta sendo discutido em todo o mundo e, em
um primeiro momento, ndo ha outra decisdo possivel que ndo seja o aumento da
divida publica na magnitude e na velocidade necessarias para viabilizar essas
medidas com a urgéncia requerida.

No Brasil, a existéncia de um grande percentual de trabalhadores muito pobres e
informais, que dependem da interacdo com outras pessoas em sua jornada diaria pela
sobrevivéncia, torna a implementacdo do isolamento social, principal medida
recomendada por cientistas em todo 0 mundo, tarefa bastante dificil. Nossa histéria de
desigualdade cobra, de maneira aguda, seu elevado custo social.

Se nas acdes de saude o apoio do governo federal € imprescindivel, nas dimensdes
econbmica e social os governos subnacionais sequer possuem instrumentos com
alcance suficiente para mitigar as consequéncias do isolamento. O aumento do
desemprego, a impossibilidade de geracdo de renda pelos trabalhadores informais e o
fechamento de pequenos negdcios precisam ser enfrentados com um volume de
recursos que apenas o governo federal pode mobilizar. As transferéncias por meio do
seguro desemprego (complementacdo de salarios para os trabalhadores que terdo
cargas horérias e remuneracdes reduzidas) e da Renda Basica Emergencial
somavam, até 02 de abril, cerca de 120 bilhdes de reais (1,7% do PIB,
aproximadamente). Medidas monetarias e de crédito, sem impacto fiscal primario,
somavam 3,11% do PIB

Pelas dimensbes da crise que se espera, esses recursos estdo muito aguém do
necessario. Os recursos para o SUS, a cobertura de renda dos empregados do setor
formal e a garantia de renda para os trabalhadores do setor informal dever&o ir bem
além dos recursos ja anunciados. Somente a garantia de renda para cerca de 30
milhdes de familias entre inscritos na CAD Unico e informais com renda familiar abaixo
de trés salarios minimos vai custar 18 bilhGes de reais por més, ou até 162 bilhdes de
reais se estendida até o final de 2020.
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O aumento da divida publica é inevitavel nesse momento, como muitos especialistas
em financas publicas ja vem afirmando. Isso ndo elimina a possibilidade de medidas
emergenciais no campo tributario que ajudem a financiar esse “esforgo de guerra” que
o0 pais deve desenvolver nos campos da saude, social e econémico.

A Contribuicdo proposta incidiria sobre pouco mais de 11% dos declarantes do IRPF
em 2018 (ano base 2017), parcela que detinha cerca de metade da renda total
declarada e 60% dos bens e direitos. O imposto devido por esses contribuintes
representou em média 5,8% de sua renda total, variando de pouco mais de 10% na
faixa entre 15 e 40 saldrios minimos mensais a menos de 2% nas rendas acima de
320 salarios minimos mensais. Incluiria, principalmente, as parcelas mais ricas da
populacéo brasileira (2/3 do tributo seriam pagos por 0,67% dos contribuintes, 194 mil
declarantes) mas também os extratos superiores do funcionalismo publico e das
classes médias em geral, diferentemente da sugestdo semelhante apresentada por
entidades associativas de auditores fiscais hd algumas semanas.

Conforme esta proposta, um contribuinte com renda até R$ 15 mil por més néo
pagaria nenhuma contribuicéo; ja um contribuinte com renda de R$ 20 mil pagaria R$
500,00 mensais, isto €, 10% sobre R$ 5 mil, que é a parcela que excede R$ 15 mil.
Quem possui renda mensal de R$ 80 mil pagaria R$ 8.500,00.

Com aliquotas progressivas de 10%, 15% e 20% nas faixas salarias mensais entre 15
e 40 salarios, 40 e 80 salarios e acima de 80 salarios minimos mensais, incidindo
sobre toda e qualquer renda, a Contribuicdo permitiria arrecadar cerca de 140 bilhdes
de reais em um ano, como apresentado na tabela acima. Dinheiro que, somado ao
atual orcamento do Bolsa Familia, seria suficiente para pagar a Renda Bésica
Emergencial a 30 milhdes de familias até o final de 2020.

Nossa proposta néo se contrap8e a propostas mais amplas de reforma tributaria, que
incluam o redesenho dos tributos sobre bens e servicos e propostas de tributacédo
sobre o patrimdnio na forma de herancas e grandes fortunas, mudancas fundamentais,
mas que implicardo ainda muita negociacdo no Congresso Nacional. Mas possui 0s
atributos que nos parecem necessarios para 0 momento: € justa e progressiva; €
simples, de facil operacionalizacdo; e possui potencial arrecadatério expressivo para
ajudar a financiar o enfrentamento das mdltiplas dimensbes da pandemia causada
pelo coronavirus.

Estimativa de arrecada¢ao da Contribuicdo Social Emergencial sobre Altas Rendas

Faixa de Qtde. Rendimento Bens e Direitos | Aliquo | Arrecadac¢do da
Salério Min. Declarantes Total tas Contribuicao
Mensal
1) de 15a40 2.631.706 681.702.281.727 | 1.875.911.992.622 10% 23.783.874.777
2) de 40 a 80 478.310 287.730.801.467 956.804.478.231 15% 24.336.208.480
3) Mais de 80 194.268 551.651.083.305 | 2.532.618.056.445 20% 93.947.596.221
Total > 15 SM 3.304.284 | 1.521.084.166.498 | 5.365.334.527.298 142.067.679.478

Elaboragéo propria com dados do arquivo “RECEITA FEDERAL — GRANDES NUMEROS DIRFF 2018 —
ANO-CALENDARIO”.

Tabela 9 — Resumo das Declaragfes por faixa de Rendimentos Totais (em salarios minimos)
Aliquotas em “cascata”: 10% sobre os rendimentos mensais que excederem 15 SM; 15% sobre
os rendimentos mensais que excederem 40 SM; 20% sobre os rendimentos mensais que
excederem 80 SM;
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Notas

1 — Texto originalmente publicado em, 11/4/2020, Estad&@o, caderno Politica, blogs
Gestao, Politica & Sociedade. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/por-uma-
contribuicao-social-emergencial-para-enfrentar-a-covid-19/>.
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Nota Técnica

12. TRABALHADORES ENFRENTANDO A PANDEMIA DA
COVID 19: A PROPOSTA DAS CENTRAIS SINDICAIS
BRASILEIRAS

Fausto Augusto Junior

Resumo Executivo

A nota técnica apresenta o documento “Medidas de prote¢do a vida, a saude, ao
emprego e a renda dos trabalhadores e trabalhadoras” elaborado pelo conjunto das
Centrais Sindicais brasileiras® com a assessoria do DIEESE na primeira quinzena de
margo de 2020.

Em diversas crises na histéria do Brasil, o movimento sindical brasileiro cumpriu o
papel de articular as demandas da classe trabalhadora de modo a representa-la nos
processos de didlogo instalados com vistas ao enfrentamento das adversidades
apresentadas. Foi assim nas Camaras Setoriais dos anos 1990, nos féruns criados
nos anos 2000 e na superacao da crise internacional de 2008.

Essas experiéncias possibilitaram a criacdo de espacos de dialogo entre as diferentes
tendéncias politicas do movimento sindical e conferiram as Centrais Sindicais um
papel que de interlocutoras junto ao Estado com a tarefa de defender os interesses
dos trabalhadores nas grandes discussfes nacionais.

Em um momento em que a pandemia da Covid 19 avancava para diferentes paises do
mundo e comecava a chegar ao Brasil, as Centrais Sindicais mais uma vez se
organizaram em torno de uma pauta comum com o objetivo de buscar a defesa da
vida e das condicBes de sobrevivéncia do conjunto dos trabalhadores brasileiros,
dando inicio a um movimento de disputa junto ao Estado que vem se mostrando
fundamental para que os mais vulneraveis tenham condi¢cbes de enfrentarem a atual
pandemia e suas consequéncias econémicas e sociais.

A seguir apresentamos o documento “Medidas de protecdo a vida, a saude, ao
emprego e a renda dos trabalhadores e trabalhadoras” elaborado pelo conjunto das
Centrais Sindicais brasileiras! com a assessoria do DIEESE na primeira quinzena de
marcgo de 2020 e que vem sendo a referéncia na luta por um conjunto de medidas para
o enfrentamento da crise a partir dos interesses da classe trabalhadora.

“As Centrais Sindicais, reunidas em Sao Paulo em 16 de marco de 2020, preocupadas
em relacdo a disseminagdo do coronavirus, orientam todas as suas entidades que, no
dia 18 de margo — Dia Nacional de Lutas, evitem atos de ruas e demais aglomeracoes.
Mas reafirmam a importancia da manutencdo do Dia de Luta, com paralisages,
greves e protestos virtuais nessa data.

A rapidez da disseminagdo global do coronavirus, jA& declarado pandemia pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), tem gerado também muita especulagéo
guanto aos efeitos na economia mundial.

O virus chega ao Brasil em um momento de estagnacdo econdmica, desmonte dos
servicos publicos, aumento da pobreza e no qual o mercado de trabalho esta
fortemente desajustado, com alto desemprego e com grande parcela dos ocupados
em empregos informais, portanto, fora de qualquer protecdo social, em razdo das
politicas econdmicas adotadas, que subtraem recursos da area social. A crise de uma
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pandemia expbe a fragilidade das medidas neoliberais adotadas pelo Brasil, com
privatizacdo dos servigos publicos, desregulamentagdo do trabalho e exclusdo do
Estado como garantidor dos direitos sociais.

O plano apresentado pelo governo federal, por intermédio do ministro da Economia,
Paulo Guedes, vai na contramado das medidas adotadas pelos paises mais afetados
pelo coronavirus para combater a pandemia e proteger as economias locais. Prop6e
acelerar a aprovacdo das reformas neoliberais, em tramitacdo no Congresso, que
enfraguecem ainda mais os servigos publicos, retiram direitos dos trabalhadores e
fragilizam o Estado para enfrentar uma crise econémica mundial.

O momento que atravessamos nao tem precedentes na historia recente. O Presidente
da Republica, em vez de liderar as medidas de combate e prevencédo a propagacao do
virus, sai de um confinamento médico, desrespeitando todas as determinacbes das
autoridades de saude mundiais, para fomentar e participar de atos publicos pelo pais
gue tém como pauta o ataque a democracia e a defesa da intervencdo militar no
Brasil, em desrespeito a toda a populacao brasileira e suas institui¢des.

As Centrais Sindicais entendem que enfrentar o coronavirus € a principal tarefa de
toda a sociedade brasileira e de todas as instituicbes comprometidas com o pais e,
diante do desleixo do governo, vém a publico exigir medidas efetivas de protecdo a
vida, a saude, ao emprego e a renda dos trabalhadores e trabalhadoras. As Centrais
Sindicais conclamam o Congresso Nacional, governadores, prefeitos e o empresariado
nacional a constituir um canal de diadlogo que institua essas e outras medidas que se
fizerem necessarias.

E hora de reconhecer a importancia da politica plblica de saide e do sistema
universal para toda a sociedade brasileira. Nesse sentido, a primeira medida deve ser
a suspensdo do teto de gastos (Emenda Constitucional 95), que somente em 2019
retirou perto de R$ 20 bilhdes da saude. Também € preciso suspender os dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal que impedem o aumento de investimentos na
salde dos estados e municipios, nesse momento de crise extrema. Além disso, é
necessaria a imediata suspensédo do pagamento do servico da divida publica até o
final do ano.

Para enfrentar esse momento, € preciso garantir que o Estado brasileiro tenha
agilidade e recursos para, por meio dos servicos publicos, garantir o atendimento de
toda a populagdo, nos servicos de saude, de assisténcia social e nos programas de
protecdo ao trabalhador e trabalhadora. O Congresso deve suspender imediatamente
todas as medidas que retirem direitos dos trabalhadores/as.

Essas acgbes permitirdo que o Estado tenha capacidade financeira para garantir as
trabalhadoras e aos trabalhadores brasileiros a prote¢cdo necessaria hesse momento:
(1) protecdo ao emprego, com estabilidade; (2) protecdo a renda, com garantia e
ampliacdo dos programas existentes na seguridade social e outros mais que se
fizerem necessarios; (3) protecdo a saude, com seguranca alimentar e medidas de
combate ao contagio dos trabalhadores e trabalhadoras, formais e informais, com
medidas especificas para os mais afetados: salude, transporte, seguranca publica e

educacao.

Essa tragédia econ6mica, social e sanitaria chega ao pais em um momento de crise
econdmica. Nos proximos meses, veremos o0 aprofundamento dessa crise.
Apresentamos, a seguir, medidas emergenciais de protecdo aos trabalhadores e
trabalhadoras, mas € importante ter no horizonte a necessidade de realizar um debate
de retomada do crescimento econdémico, assim que passar a fase aguda da crise
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sanitaria. A saida passa pela recuperacdo da capacidade de o Estado brasileiro
ampliar os investimentos. Para esse tema, as Centrais Sindicais defendem as medidas
apresentadas na Agenda Prioritaria da Classe Trabalhadora.

Investimento publico para atravessar esse momento

Para enfrentar o cendrio agravado com a pandemia, € necessario ampliar o
investimento publico, garantindo que o Estado brasileiro possa atuar de modo efetivo,
por meio das seguintes medidas:

1. Suspensédo do teto de gastos (EC 95), a fim de garantir os investimentos publicos
necessarios para fortalecer os servigos publicos, especialmente a salide e a protecao
social,

2. Suspensdo dos efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que estados e
municipios possam realizar os investimentos necessarios no periodo de enfrentamento
a crise;

3. Suspensao do pagamento da divida publica e utilizacdo dos recursos para fortalecer
a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social);

4. Revogacdo da Emenda Constitucional 86, que estabelece medidas que reduzem os
valores obrigatorios para a saude;

5. Suspenséo de todas as votacdes e sessdes do Congresso Nacional que excluem
direitos da classe trabalhadora, bem como a revogacédo da Medida Proviséria 905 e a
retirada das PECs emergenciais enviadas pelo governo, antes da pandemia.

Medidas de protecdo ao trabalhador e trabalhadora com garantia de
estabilidade no trabalho e renda

Os trabalhadores e as trabalhadoras estdo mais expostos aos riscos econdmicos e
sociais que virdo. Também estdo mais expostos ao contagio, uma vez que sdo eles
gue utilizam transporte publico - que, em nossas cidades, trafegam cotidianamente
com alta concentracdo de pessoas -, além de executarem as atividades laborais em
locais com grande concentracdo populacional, muitas vezes sem ventilacdo adequada.
E preciso adotar medidas que protejam os trabalhadores/as formais e, também, os
informais.

Vale lembrar que o enfrentamento da crise causada pelo coronavirus pode durar até
seis meses, mas seus efeitos devem ter um prazo ainda maior. Nesse caso, as
medidas devem ser monitoradas e adaptadas para cada periodo.

1. Garantia de estabilidade para todos os trabalhadores e trabalhadoras no periodo da
crise, por meio dos diversos instrumentos de politicas publicas existentes e também,
caso necessario, com a criagdo de novos mecanismos que garantam o0 emprego e a
renda de todos os trabalhadores, formais e informais;

2. Ampliar imediatamente o seguro-desemprego pelo periodo necessario, conforme os
desdobramentos da crise sanitaria e econdmica;

3. Durante o periodo de reducéo da circulacdo de pessoas, suspender as atividades

laborais quando forem confirmados casos de coronavirus nas empresas, garantindo
protecdo a saude e a vida dos trabalhadores e trabalhadoras;
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4. Se for decretado periodo de confinamento geral da populacéo, é relevante garantir
emprego e renda para os trabalhadores e as trabalhadoras formais e informais;

5. No periodo de reducgédo da circulacdo, fomentar jornadas de trabalho com horérios
de entrada e saida alternativos, que evitem circulagcdo no transporte publico em
horarios de pico. Além disso, estabelecer medidas temporarias como o home office,
com estabilidade e garantia da renda do trabalhador;

6. No periodo de reducgédo da circulacdo de pessoas, considerar como falta justificada
aquelas realizadas pelos trabalhadores e trabalhadoras que ficardo em casa para
acompanhar os filhos de até 12 anos, por forca da suspensao das atividades escolares
presenciais;

7. Pagamento de auxilio creche no valor de 1 salario minimo para contratacdo de um
cuidador/a domiciliar para os/as profissionais de saude com filhos menores de 12
anos;

8. Os trabalhadores informais / conta propria que sofrerem quebra de atividade
durante a reducao da circulacdo de pessoas ou no caso em que seja definido periodo
de confinamento geral da populagéo; ou, ainda, que necessitem se afastar do trabalho
para os cuidados com as criangas em recesso escolar terdo apoio financeiro através
da Seguridade Social, com valores definidos conforme as regras do seguro
desemprego, através dos mecanismos disponiveis na seguridade social (para os
informais sem contribuicdo previdenciaria, deve-se implementar programas da
seguridade, tais como o BPC, Beneficio de Prestacdo Continuada, o Bolsa Familia
e/ou programas similares ao seguro-defeso);

9. Diferimento do pagamento de contribuicbes sociais para os trabalhadores/as conta
prépria e microempreendedores durante a reducdo ou cessacdo das atividades
econdmicas desses trabalhadores/as;

10. Ampliar a licenca-maternidade para as trabalhadoras que voltariam as suas
atividades no periodo da quarentena;

11. Suspender o retorno dos trabalhadores afastados por auxilio doenca pelo periodo
em que durarem as medidas de reducdo da circulacdo de pessoas e/ou de
confinamento geral da populacéo;

12. Desde que informado ao departamento pessoal / recursos humanos pelos
trabalhadores e trabalhadoras sobre doengas como gripes, resfriados e/ou de suspeita
de coronavirus, as empresas devem abonar as faltas, sem necessidade de atestado
médico. As medidas de abono ao trabalho devem também se estender aos
trabalhadores de aplicativos;

13. Se houver quebra da atividade para os trabalhadores de aplicativo de transporte:
suspender a cobranga dos contratos com as locadoras de veiculos, pelo periodo que
durar a quarentena para aqueles que trabalham com veiculo alugado; adiar a
cobranca da prestagdo, sem cobrancga de juros e multas, para aqueles que trabalham
com veiculos financiados;

14. Para os trabalhadores de aplicativos que necessitarem de isolamento e/ou tenham
contraido coronavirus, as empresas responsaveis pelos aplicativos devem estabelecer
medidas que garantam a remunera¢cdo meédia dos trabalhadores no periodo de
afastamento, conforme as orientacdes das autoridades sanitérias brasileiras (como
criacdo de um fundo com recursos para esse fim);
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15. Imediatamente, garantir que trabalhadores e trabalhadoras da saude, seguranca
publica e transportes tenham acesso aos EPIs (Equipamentos de Protecao Individual)
e treinamento adequado para utiliza-los, bem como tenham a satde monitorada;

16. Implementar com urgéncia forga tarefa para liberar a fila do INSS, garantindo aos
aposentados o0 acesso aos beneficios para quase 2 milhdes de solicitagdes;

17. Garantir a ultratividade da negociacgéo coletiva (manutencdo do acordo/convencao
até que outro seja fechado) pelo periodo de 180 dias ou até que a crise causada pelo
coronavirus seja superada.

Medidas de protecdo a populacdo mais vulnerdvel e a seguranca
alimentar

18. Garantir uma forca tarefa e 0 orcamento adequado para zerar a fila do programa
Bolsa Familia (3,5 milhdes de pessoas);

19. Congelar os precos de itens de primeira necessidade, como alcool em gel,
mascaras de prote¢do, medicamentos auxiliares no tratamento a enfermidades virais e
a cesta basica de alimentos;

20. Reduzir o preco do botijao de gas para R$ 40,00 para a populacdo em geral e
fornecé-lo, de forma gratuita, para os mais carentes;

21. Para garantir a seguranca alimentar, ampliar significativamente os recursos para o
PPA — Programa de Aquisicdo de Alimentos e o PNAE — Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e retomar as politicas para a agricultura familiar, inclusive com
programa especifico de distribuicdo de alimentos, garantindo que n&o ocorra
problemas de desabastecimento e de aumento de precos;

22. Em caso de suspensdo das aulas, viabilizar o acesso a merenda escolar ou
conceder recursos financeiros para que as familias possam garantir a alimentacdo das
criancas;

23. Disponibilizar espacos pubicos de higienizacéo (banheiros, chuveiros e lavanderias
publicas) e distribuicdo de kits de higieniza¢éo para a populagdo em situacao de rua;

24. Distribuir alimentacdo em kits individuais (quentinha) para a populagdo em
situacao de rua;

25. Intensificar e reforgcar o acompanhamento da assisténcia social & populagéo em
situacéo de rua.
Medidas de protegéo a saude;

26. Ampliar o gasto com a saude publica e suspender o teto de gastos (EC 95). Em
2016, o orgcamento da saude representava 4,36% do gasto publico. Em 2020, esse
percentual caiu para 2,97%;

27. Aumentar os investimentos no complexo da salde, imediatamente: industria de
equipamentos, produgdo de farmacos, formacdo e contratacdo de profissionais da
saude, ampliacdo imediata dos equipamentos de saude (unidades de atencao bésica e
centros hospitalares), como forma de atender as necessidades imediatas e no médio e
longo prazo que serédo geradas pela crise atual; garantir mecanismos de protecédo para
todos os trabalhadores dessa cadeia de suprimentos e atendimento a saude;
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28. Liberar a contratacdo emergencial de profissionais da salde para reforcar as
equipes de atendimento em todos os equipamentos de saude, através do programa
Mais Médicos; autorizar a realizacdo de concursos publicos para recompor a forca de
trabalho no SUS e na Anvisa, considerando, inclusive, que, no médio prazo, também
havera desdobramento para atendimento a populacdo que contrair o virus. Se
necessario, o Estado deve requisitar leitos e aparelhos hospitalares privados para
garantir o atendimento da populacéo;

29. Garantir, nos postos de saude, o fornecimento de medicamentos para gripes e
resfriados, além da distribuicéo gratuita de alcool em gel;

30. Exigir locais de higienizacdo das mados em espacgos publicos como estacdes de
transporte publico, prédios publicos, bancos, supermercados, farmacias, entre outros;

31. Cobrar e propor as empresas, entidades patronais e instituicdes publicas a
constituicdo de comités, em conjunto com os sindicatos de base, para acompanhar a
crise, garantir transparéncia das acfes implementadas e promover iniciativas visando
reduzir a propagacdo da doenca nos locais de trabalho, tais como: (I) oferta de
produtos de higiene e protecdo individual; (II) conduta com relacdo aos
trabalhadores/as mais vulneraveis a doenca (idosos, diabéticos, cardiacos etc.); (lll)
planos de contingéncia em locais de trabalho que venham a ser diretamente afetados
por casos da doenca;

32. Garantir que as empresas promovam a vacinacao antecipada de trabalhadores/as
contra a gripe, conforme campanha nacional de vacinagdo do SUS, que terd inicio em
23/03/2020. Essa iniciativa auxilia ha reducdo das possibilidades de equivocos no
diagnéstico do virus, reduz a demanda ao servico publico de saude devido a outras
doencas, como a gripe, e evita que pessoas debilitadas contraiam o coronavirus;

33. Garantir o teste para coronavirus para toda a populacdo que apresente sintomas,
inclusive com equipe de coletas do teste domiciliar”.

Notas

CUT-Central Unica dos Trabalhadores; Forca Sindical; CTB - Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; NCST - Nova Central Sindical de
Trabalhadores; CSB - Central dos Sindicatos Brasileiros; UGT - Unido Geral dos
Trabalhadores; CSP-Central Sindical e Popular; Conlutas Intersindical - Instrumento
de Luta e Organizacdo da Classe Trabalhadora; CGTB - Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil

Fausto Augusto Junior. Diretor técnico do DIEESE. Doutorando na Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sdo Paulo (FE-USP). Mestre em Educacéo pela
Faculdade de Educacado da Universidade de Sao Paulo (FE-USP). Possui graduacao
em Ciéncias Sociais (licenciatura e bacharelado) pela Universidade de S&do Paulo. Atua
na area de Educacao e Sindicalismo, Relacdes de Trabalho, Desenvolvimento Industrial
e Regional e Gestdo de Pessoas e Conhecimento.
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13. O PENDULO 50 ANOS DEPOIS: O ESTADO PRESENTE NAS
MEDIDAS DE AUTOPROTECAO ECONOMICA E SOCIAL
APRESENTADAS PELOS PAISES NA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS

Gisele Yamauchi
Resumo Executivo

Karl Polanyi (2013) argumenta que, ao longo da histéria humana, as relagées de poder
pesam no processo de tomada das decisGes e acdes do Estado, que ora seguem as
orientacdes visando proteger o mercado, e, ora seguem as orientagbes visando a
protec@o social — consistindo, assim, num movimento pendular, oscilatério. Esta nota
técnica tem como objetivo resgatar a importancia da presenca do Estado na economia
em dois grandes momentos historicos em tempos de crise: na crise de 1929, sendo
superada com o plano ‘New Deal’, e na reconstrugdo mundial durante o pés-segunda
guerra mundial, com o ‘Plano Marshall. Embora existam atritos entre os defensores do
livre mercado e os defensores da protecdo social, hA um consenso entre eles da
necessidade de intervencdo do Estado em momentos de crise econémica aguda ou
pandémica. Depois de 50 anos da aplicacdo dos ideais neoliberais, com o surgimento
do Coronavirus como uma pandemia, o péndulo, mais uma vez, oscila para a
intervencéo do Estado com a protecao social e inclusive a protecdo do mercado diante
da crise. Posto isso, serdo apresentadas medidas e acdes tomadas por alguns
governos das principais economias do mundo e pelo Brasil, que buscam reduzir os
impactos econdmicos e sociais gerados pelo coronavirus. Por fim, serdo apresentadas
algumas consideracfes sobre essas medidas e propostas que buscam minimizar os
efeitos da crise.

Introducao

Em sua obra “A Grande Transformacao”, Polanyi (2003) aponta a existéncia de um
movimento pendular durante a histéria do capitalismo. Este sistema em determinado
momento esta voltado para o livre mercado, o “Laissez Faire”; em outro, volta-se para
a protecao social, a “autoprotegcdo Social”. Ao longo da histéria, podem-se verificar
atritos entre os defensores de ambos os lados, havendo pouquissimos pontos de
concordancia. Essa nota técnica parte do resgate de certos fatos histéricos que
levaram & aceitagdo de intervencdo do Estado na economia em determinados
momentos, tornando-se uma pactuagado aceita por diversos atores sociais nos paises
centrais. Pactuacao essa, desfrutada parcialmente, também, pelos paises periféricos.

Em momentos como a Crise de 1929 ou durante a reconstrucdo mundial ap6s o
término da Segunda Guerra, quando o mundo se encontrava na chamada Guerra Fria,
dada pela polarizacéo entre Estados Unidos (EUA), representando o bloco capitalista
e a Unido Soviética (URSS), representando o bloco socialista, a orientacdo do Estado
em ambos os casos foi fundamental para a conducdo da reconstrugdo e
desenvolvimento mundial. Seria impossivel deixar a tarefa somente nas maos do livre
mercado. Esse periodo de conduc¢éo do Estado ficou conhecido como a Era Dourada
(1945-1970). Entretanto, a partir da década de 1970, um conjunto de fatos levou as
mudancgas nas pactuacfes feitas, colocando em xeque as idéias keynesianas da
presenca do Estado na economia. As idéias neoliberais (tendo uma de suas préticas o
ideal de Estado Minimo) ganharam cada vez mais for¢a, sendo aplicadas e impostas
até as duas primeiras décadas do século XXI em diversos paises, principalmente nos
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paises periféricos (como é o caso do Brasil), que saem cada vez mais fragilizados no
ambito econdémico e social.

Breve resgate da importancia da intervengcdo do Estado em momentos de
crise e reconstrugao mundial

O receituario liberal (ou neoliberal), que consiste em deixar o mercado atuar por si s6,
ndo produziu resultados para vencer os efeitos da crise de 1929. Este receituario
aprofundou os problemas gerados pela crise. A solucdo foi o New Deal, um plano
econdmico apresentado pelo entdo presidente dos EUA da época, Franklin Delano
Roosevelt, durante o periodo entre 1933 e 1937. O plano foi desenvolvido com base
nos estudos de John Maynard Keynes (2017 [1933]) e apresentou as seguintes
propostas e acdes: |) investimento maci¢co em obras publicas - o governo investiu US$
4 bilhdes da época (cerca de US$ 82 bilhdes, em valores atualizados de fevereiro de
2020) na construcdo de usinas hidrelétricas, barragens, pontes, hospitais, escolas,
aeroportos, entre outros, cujas obras geraram milhdes de novos empregos; Il)
destruicdo dos estoques de géneros agricolas, como algodao, trigo e milho, a fim de
conter a queda de seus precos; lll) controle sobre os precos e a producao, para evitar
uma superproducdo na agricultura e na induastria; e, 1V) diminuicdo da jornada de
trabalho, com o objetivo de abrir novos postos. Além disso, fixou-se o salario minimo e
foram criados o0 seguro-desemprego e 0 seguro-aposentadoria (para os maiores de 65
anos). O New Deal abrangeu quatro dimensbes (HOBSBAWM, 2015): a) reformas
econbmicas e regulacdo de setores da economia; b) medidas emergenciais; c)
transformacdes culturais; d) nova pactuacao politica entre o Estado, empresas e a
sociedade.

Segundo Limonvic (2003), as ac¢fes feitas no New Deal a partir de 1933 inauguraram
uma pactuacao (antes as relacdes eram tensas) entre o Estado, o trabalho organizado
e o capital. Essa pactuacao foi novamente estabelecida no periodo entre 1945 e 1970,
durante o Estado de Bem-Estar Social, ho qual paises centrais, como os EUA, o Japao
e paises Europeus (Inglaterra, Alemanha [na época, Alemanha Ocidental], Franca,
Italia, Bélgica, Holanda, entre outros) viveram a chamada Era Dourada.

Ao término da Segunda Guerra Mundial, os paises europeus e 0 Japdo e precisavam
ser reconstruidos. Diante da iminéncia do crescimento dos partidos socialistas no
continente europeu, os EUA engendraram o Plano Marshall. No total, foram injetados
US$ 12.9 bilhdes (cerca de US$ 153 bilhdes de dolares em valores atualizados de
fevereiro de 2020) nas economias dos paises europeus e do Japédo. Para que o Plano
Marshall atingisse eficiéncia, seria necesséaria uma série de medidas: a reducéo das
barreiras interestaduais; a pactuacdo entre Estado, trabalhadores e os donos do
capital, pela concessao de direitos (acesso a educacao, saude universal e seguridade
social); a queda de regulamentos e o estimulo ao aumento da produtividade, que
levaram as negociacfes coletivas com o0s sindicatos (e consequente melhorias nos
salérios e nas condi¢des de trabalho, entre outros). A industria fordista de producéo
em massa foi o epicentro do sistema, calcado no alto consumo e na concessao de
crédito.

A partir de 1970 houve mudancas nas disputas e acirramento da polarizagdo no
ambito politico e econdmico internacional entre os EUA e a URSS, na chamada
Guerra Fria, elevando os gastos em guerras. Somando-se a isso, a mudanga no
comportamento dos EUA no Oriente Médio levou a crise do petr6leo e provocou o
enfraguecimento da economia estadunidense. As economias européias, que
aplicavam o conceito de bem-estar social na pratica, também estavam altamente
endividadas. Os discursos passaram a defender uma menor presenca do Estado.
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Assim, as idéias neoliberais ganharam forga, desfazendo toda a pactuagéo feita entre
as empresas, governos e a sociedade durante o periodo entre 1945 e 1970.

As idéias neoliberais tém norteado os planos de governos de varios paises nos ultimos
50 anos (1970-2020). A aplicacdo dessas idéias se da em prol dos credores nos
paises centrais e da camada mais rica da sociedade — uma minoria da populacéo
mundial total. Os paises periféricos sentiram os seus devastadores efeitos de forma
mais intensa que os paises centrais, principalmente com a aplicagcao do “Consenso de
Washington™?. No Brasil, essas idéias chegaram na década de 1990 e traduziram-se
no aumento da fragilidade econémica e num periodo duro para o pais, agravando o
cenério de crise: queda no consumo, fechamento de fébricas, desemprego, entre
outros.

A pandemia do Coronavirus e os fantasmas da economia neoliberal

Ap6s 50 anos de inicio de sua aplicacdo, o péndulo mencionado por Polanyi (2013)
traz questionamentos ao mundo, invalidando as respostas e ac¢des de cunho
neoliberal. Varios acontecimentos extremos tém mudado os rumos das decisdes e das
relacdes de poder, levando o mundo a uma nova fase que se da em varios ambitos:
econdmico, social, ambiental. Mais uma vez, agora em 2020 — com a chegada do
Coronavirus. A pandemia forcosamente escancara os maiores “fantasmas da
sociedade neoliberal’”, demonstrando tanto no lado real, de familias e empresas,
guanto no lado monetario da economia, suas praticas excludentes. Mostra que estas
praticas ndo funcionam e nem sao justas para a grande maioria da sociedade global.

O coronavirus se transformou numa pandemia que ja infectou mais de 1,5 milhdo
pessoas e matou mais de 88,5 mil pessoas pelo mundo, segundo dados coletados até
09/04/2020. Apoés o agravamento da transmissdo, foram decretados ‘estado de
calamidade publica’ e ‘quarentena’ em diversos paises. Em alguns, o cumprimento é
obrigatério, com as saidas controladas. Em outros, apenas se “recomenda” o
distanciamento social. De toda maneira, 0 mundo inteiro esta mobilizado para deter
um inimigo em comum. Ha rumores e expectativas de colapsos econdmicos. Parte das
pessoas que esta em suas casas, em quarentena, deixa de produzir, corre risco de
perder o seu emprego e a sua renda. Apenas 0s servi¢os essenciais funcionam.

Evidentemente que, para conter uma pandemia de grandes propor¢des, como a atual,
€ necessaria a adocdo de varias medidas que busquem diminuir os impactos
econbmicos, sociais, psicologicos, entre outros, da pandemia, em todos os paises
afetados. Considerando-se as licdes aprendidas com a crise de 1929 e a forma que
ocorreu a pactuacdo no processo de reconstru¢gdo mundial no Pés-Segunda Guerra
Mundial, entende-se que é necesséaria uma repactuagéo, atentando-se que cada pais
tem a sua particularidade, fragilidades econdmicas e condi¢des diferentes de uso dos
recursos que possuem ou podem obter.

Este € um momento de solidariedade nacional e internacional, com ac¢des visando,
especialmente, os paises e pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica e
social. Nesse caso, o Estado € o Unico ator que consegue atuar em condi¢des volateis
e de grande incerteza, como ocorre. Nesse momento, o0 mercado costuma recuar ou
realizar acdes que ndo condizem ou que pioram a situacdo. O Estado deve estar
presente, intervir e coordenar as agdes econdmicas e sociais. A¢bes coordenadas sédo
de suma importancia e urgéncia em tempos de uma guerra pandémica.
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O Estado Presente: estabilizacdo e coordenacédo diante do Coronavirus

Posto o cenario atual de 2020, de pandemia, bem como, considerando-se a
importancia histérica das politicas anticiclicas executadas pelos Estados nos dois
periodos distintos j& mencionados, serdo apresentadas aqui as principais medidas
anunciadas pelos governos de diversos paises, entre eles o Brasil. Algumas dessas
medidas ja foram executadas e outras estdo na fase de estudo e implantacdo. As
informacbes que seguem abaixo foram coletadas por meio de pesquisa e andlise de
conteudo de varios sites de noticias, tais como, BBC News, Deutsche Welle, G1, CNN,
Valor Econ6mico, entre outros.

Alemanha

e O governo aleméo esta fornecendo € 1 bilhdo (US$ 1,1 bilhdo) em crédito para
negocios e empresas de todos os tamanhos. O crédito sera entregue por
intermédio do banco estatal de desenvolvimento de negbcios do grupo
bancario KfW, (em aleméo Kreditanstalt fir Wiederaufbau KfW Bankengruppe),
que tem cerca de € 500 bilhdes de euros para ajudar e apoiar sua economia.

e Uma série de medidas tributarias para garantir liquidez as empresas, tais como
a dispensa da cobranca de multas por atraso no pagamento de empréstimos
de empresas afetadas pela desaceleragcéo causada pelo surto.

e O Ministério da Educacdo e Pesquisa da Alemanha deve receber € 145
milhdes para o desenvolvimento de uma vacina.

e O estado do sul da Baviera anunciou um fundo de até € 10 bilhdes para ajudar
a regido a suportar a pandemia do coronavirus. Isso permite que o governo
local compre participacbes em empresas em dificuldades, de forma a evitar
insolvéncias.

e Empresas com até 250 funcionarios podem solicitar empréstimos entre € 5.000
e € 30.000. O fundo também sera usado para garantir 80% dos empréstimos
contraidos por empresas ameacadas por inadimpléncia. Para se ter nocéo da
importancia dessa acéo, o estado da Baviera possui nove grandes empresas
(classificadas como DAX-30), como a fabricante de automéveis BMW, a
gigante de engenharia Siemens e a varejista de esportes Adidas.

e O ministro das Financas alemdo, Olaf Scholz, declarou que os paises
europeus devem mostrar "solidariedade" com paises duramente atingidos pela
pandemia, como é o caso da ltalia. "Um pais como a Italia agora deve gastar
bilhdes para apoiar sua economia. Isso ndo deve falhar em razdo de uma
interpretacdo restrita dos regulamentos”. Entretanto, no dia 09/04/20, a Unido
Europeia, principalmente por parte dos credores alemaes, recusou o pedido do
governo italiano de emitir novos titulos da divida publica (a Italia é o 2° pais
mais endividado do bloco com 136% do PIB). Isso gerou mais atritos,
fragilizando ainda mais as relagdes dentro do bloco europeu.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In;: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econdmico/Financial Times, 18.mar.2013.
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Espanha

e Foi anunciado pacote no valor de € 200 bilhdes (ou US$ 219 bilhdes) para
ajudar as empresas e proteger trabalhadores e outros grupos vulneraveis
afetados. O governo espanhol planeja mobilizar € 117 bilhdes para o pacote,
com empresas privadas fornecendo o restante. Cerca de € 600 milhdes serdo
investidos em servigos sociais basicos. Metade das medidas de assisténcia,
gue representam cerca de 20% do PIB do pais, sdo garantias de crédito para
empresas e o restante inclui empréstimos e auxilios para pessoas vulneraveis.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econdmico/Financial Times, 18.mar.2013.

Portugal

e Portugal apresentou pacote de estimulo de ajuda de € 9,2 bilhées (ou US$ 10
bilhdes), equivalente a mais de 4% do PIB do pais. O pacote inclui crédito
apoiado pelo Estado, no valor de € 3 bilhdes, para ajudar empresas em setores
como turismo, hotelaria, téxtil, madeira e micro e pequenas empresas. Cerca
de € 5 bilhdes do estimulo fiscal sdo reservados para permitir pagamentos
flexiveis de impostos e previdéncia social. O ministro das Financas disse que o
pais pode implementar uma moratéria no pagamento de empréstimos. As
negociacdes estdo em andamento com varios bancos.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econdmico/Financial Times, 18.mar.2013.

Franca

e A Franca prometeu pacote de ajuda de € 45 bilhdes (US$ 50 bilhdes) para
pequenas empresas, além de dezenas de bilhdes de euros ja prometidos para
trabalhadores franceses obrigados a parar de trabalhar em funcdo do
fechamento de lojas e restaurantes e das restrices da quarentena.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In;: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econémico/Financial Times, 18.mar.2013.

Reino Unido

¢ Foi anunciado pacote de estimulo fiscal de emergéncia de US$ 14,5 bilhbes
para combater a pandemia. O estimulo apoiar4 o Servico Nacional de Saude
(NHS) do Reino Unido e reembolsara o custo das empresas por 2 semanas.

e Oferecimento de empréstimos garantidos pelo Estado, no valor de US$ 400
bilhdes (cerca de 15% do PIB do Reino Unido), para empresas nos setores de
varejo e hospitalidade que enfrentam a subita paralisia econémica causada
pela quarentena em massa.
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Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econdmico/Financial Times, 18.mar.2013.

Estados Unidos

e O Senado dos EUA liberou pacote de US$ 2,2 trilhdes, o maior pacote
econdmico da histéria do pais, para ajudar individuos e empresas a lidar com a
crise econdmica atual e fornecer suprimentos médicos urgentes aos hospitais.
Serdo US$ 500 bilhdes para financiar empresas, cidades e Estados. Desse
montante, US$ 58 bilhdes vao para as companhias aéreas, um dos setores
mais afetados pela crise. Foram negociados beneficios para os
desempregados, além de outros ganhos sociais. O pacote também prevé
destinar US$ 367 bilhdes para um programa de empréstimos a pequenas
empresas, com problemas na folha de pagamento. Os valores devidos poderdo
ser perdoados no futuro se essas companhias ndo demitirem seus
funcionarios. Os hospitais, por sua vez, receberdao US$ 130 bilhdes para
reforcar a luta contra a doenca. Outros US$ 150 bilh&es irdo para um fundo de
estimulos que ajudara cidades e estados a ampliarem as medidas para
combater o virus.

e Foi anunciada uma ajuda federal no valor de US$ 104 bilhdes, para a
realizacdo de testes gratuitos de coronavirus a pessoas sem seguro saude,
refeicBes escolares para criancgas, 10 dias de licenca médica e 12 semanas de
licenca familiar paga para os trabalhadores que ndo possuem seguro de saude.
O pacote proposto inclui um pagamento imediato com um cheque por adulto de
US$ 1.200, limitado a dois adultos por familia, e US$ 500 por menor de idade,
limitados a trés criancas por familia. O pacote reduz as exigéncias para que 0s
trabalhadores possam ter acesso ao seguro-desemprego e 0s valores pagos
também serédo reajustados.

e Corte de impostos para os assalariados, US$ 50 bilhbes para o setor aéreo e
US$ 250 bilhdes para pequenas empresas.

e O Banco Central dos EUA anunciou novos mecanismos financeiros para
combater danos econdmicos: O primeiro é ajudar as familias e as empresas a
permanecerem a tona e o segundo financia grandes instituicdes financeiras por
até 90 dias. O novo mecanismo permitira que empresas como JP Morgan,
Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley, Deutsche Bank Securities, BNP
Paribas Securities e Nomura Securities usem titulos de divida como garantia
para crédito do Federal Reserve. O programa permanecera em vigor por, pelo
menos, seis meses. O terceiro mecanismo, 0 Mecanismo de Liguidez de
Fundos Mutuos do Mercado Monetario, no valor de US$ 10 bilhdes, criard um
empréstimo de emergéncia para os bancos que comprarem ativos de fundos
mutuos e outras fontes de crédito de curto prazo. Espera-se que essa medida
mantenha o crédito fluindo na economia dos EUA.

e Houve a invocagdo de uma lei de 1950, que permite a intervencéo comercial. O
objetivo € mobilizar a producéo privada para combater o coronavirus, o que
poderia, por exemplo, obrigar a industria a produzir suprimentos médicos
essenciais. Foi o caso da General Motors, a GM, que foi acionada dia
28/03/2020 para produzir os respiradores.
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e QOutra medida anunciada pelo governo estadunidense foi a suspenséo das
execucdes hipotecérias e despejos até o final de abril.

e O Federal Reserve anunciou que vai reduzir as taxas de juros para quase 0
(zero) e injetar liqguidez num montante de US$ 700 milhdes no mercado com a
compra de titulos do tesouro e hipotecarios. Além disso, anunciou que
retomara seu programa de compra de divida corporativa, implementado pela
primeira vez durante a Crise de 2008.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econdmico/Financial Times, 18.mar.2013.

Austrélia

e A Australia anunciou pacote de estimulo fiscal no valor de US$ 11 bilhdes para
combater a pandemia de coronavirus. O pacote inclui um pagamento Unico de
AUDS$ 750 (US$ 451) para quase 6,5 milh6es de australianos de baixa renda e
serd usado para salvar 120.000 empregos de aprendizes além de apoiar
pequenas e médias empresas. O pacote de estimulo fiscal representa
guasel,0% do PIB da Australia.

e O banco central da Australia anunciou a reducado da taxa de juros para 0,25%,
para impulsionar a economia australiana em apuros. O governo australiano
também disse que permitiia empréstimos mais baratos para as empresas,
intervindo no mercado de titulos.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econémico/Financial Times, 18.mar.2013.

Argentina

e Argentina, que ja enfrentava uma grande crise, em anos recentes, precisa de
R$ 50 bilhdes para enfrentar pandemia. Sem fontes de recursos adicionais e
com uma provavel queda na arrecadacgdo, segundo Alberto Fernandez, o pais
tera que recorrer a emissao monetaria.

¢ Os ministros argentinos de Economia, Martin Guzman, e do Trabalho, Claudio
Moroni, anunciaram ajuda de 10 mil pesos (cerca de R$ 800) para 3,6 milhbes
de familias de baixa renda ou trabalhadores informais, que se encontram
impossibilitados de trabalhar durante a quarentena, desempregados e pessoas
com renda de até 26 mil pesos (R$ 2.000) e os beneficiarios de programas
sociais equivalentes ao “Bolsa Familia”. O beneficio sera estendido também as
empregadas domésticas, mesmo as que tém carteira assinada.

Fonte: BARRIA, 2020. In: BBC NEWS MUNDO, 21.mar.2020; BORRELLI; KARNITSCHNIG,
2020. In: Politico, 02.apr.2020; CAVALCANTI; FORAN; RAJU; BYRD; BARRETT, 2020. In:
CNN POLITICS. 27.mar.2020. MARTYR; MUKHOPADHYAY, 2020. In;: DEUTSCHE WELLE,
19.mar.2020; SANDHU, 2020. In: Jornal Valor Econdmico/Financial Times, 18.mar.2013.
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Brasil

Com informagbes extraidas do Jornal “Valor Econémico” e do portal de noticias do G1,
serdo abaixo expostas uma sintese das principais noticias de a¢des anunciadas pelo
governo federal e suas medidas econdmicas e regulatérias para fazer frente ao
impacto da pandemia de coronavirus, cuja dimensdo ainda é crescente e incerta.
Entretanto, ela tem paralisado atividades no mundo todo e tem elevado os tons de
temores de uma grande recessdo. O conjunto de iniciativas jA anunciadas pelo
governo federal e pelo Banco Central inclui:

a) afrouxamento da meta fiscal,

b) apoio a populacdo mais vulneravel,

c) flexibilizacdo das leis trabalhistas para manutengédo de empregos;

d) auxilio para trabalhadores informais e autbnomos;

e) prorrogacdo do pagamento de tributos e reducédo de contribuicao;

f) apoio financeiro a estados;

g) ampliacdo da liquidez nos mercados (especialmente para o setor financeiro);
h) ajuda do BNDES e de bancos publicos.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

Veja-se a seguir as principais medidas ja anunciadas com maior detalhamento:
a) Afrouxamento da meta fiscal

O governo federal pediu e o Congresso aprovou o reconhecimento do estado de
calamidade publica. Isto permite que o governo eleve o gasto publico e descumpra a
meta fiscal prevista para o ano. O orcamento de 2020, sancionado pelo presidente da
republica, autorizava até entdo déficit fiscal de até R$ 124,1 bilhées nas contas
publicas.

Em meio a necessidade de reengenharia orcamentaria, o governo ja anunciou o
repasse de R$ 4,5 bilhdes do fundo do DPVAT — seguro veicular obrigatério — para o
combate ao coronavirus, e a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
para produtos nacionais e importados que tenham relacdo com o enfrentamento da
doenca. Como corte de despesas, foi anunciado o adiamento para 2021 do Censo do
IBGE e do concurso para recenseadores, permitindo a destinagdo de R$ 2,3 bilhdes
para a saude.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

b) Apoio a populagédo mais vulneravel

Para ajudar os grupos de cidaddos mais vulneraveis, foram anunciadas acdes e
liberacdes de recursos:

e Antecipacdo das duas parcelas do 13° de aposentados e pensionistas do INSS
para abril e maio (R$ 46 bilhdes);

e Antecipacdo do pagamento do abono salarial para junho (R$ 12,8 bilhdes);

e Transferéncia de valores ndo sacados do PIS/Pasep para o FGTS para permitir
novos saques (R$ 21,5 bilhdes), no segundo semestre do ano;
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e Refor¢o ao programa Bolsa Familia (R$ 3,1 bilhdes);
e Reducdo do teto de juros do empréstimo consignado para aposentados e
pensionistas, e aumento da margem e do prazo de pagamento.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econbmico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

c) Flexibilizac&o das regras trabalhistas para manutencdo de empregos

Medida provisoria publicada pelo governo federal alterou uma série de regras
trabalhistas durante o periodo de calamidade publica, com o objetivo (segundo o
préprio governo) de auxiliar as empresas e preservar os empregos. A MP estabelece
gue acordos individuais terdo preponderancia sobre os demais instrumentos legais e
negociais, e prevé a possibilidade de:

e adocdo do teletrabalho (trabalho a distancia, como o home-office);

e antecipacgdo de férias individuais e concesséo de férias coletivas, com aviso ao
trabalhador até 48 horas antes;

e aproveitamento e antecipacao de feriados;

e regime especial de compensacéo de horas no futuro, em caso de interrupgao
da jornada de trabalho;

e suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho.

A equipe econbmica publicou Medida Provisoria, a MP 927, que permite a reducdo
proporcional de salarios e da jornada de trabalho. Ha um estudo pelo Ministério da
Economia de pagar um auxilio para os trabalhadores que recebem até 2 salarios
minimos e forem afetados pela reducéo de jornada, oferecendo uma antecipacdo de
25% do que teriam direito mensalmente caso requeressem o beneficio do seguro-
desemprego. Entretanto, cabe mencionar que essa medida ndo se mostra efetiva, uma
vez que nao garante a estabilidade de emprego.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

d) Auxilio para trabalhadores informais e autbnomos

O governo federal anunciou e, depois de muita pressao, liberou um programa de
auxilio mensal, no valor de R$ 600 por més, para profissionais autbnomos e informais
durante a crise, por trés meses. Caso a mulher for chefe de familia, recebera o valor
de R$ 1.200 por més. A medida busca garantir renda aqueles trabalhadores que néo
tém rendimentos fixos e, em geral, também nao contribuem para a previdéncia. O
auxilio mensal tera um custo de R$ 5 bilhdes por més e deve beneficiar 54 milhdes de
pessoas. Terdo direito ao auxilio mensal trabalhadores, desempregados e
Microempreendedores individuais (MEIs), com mais de 18 anos, que estejam em
familia de baixa renda pelos critérios do Cadastro Unico (CadUnico).

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.
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e) Prorrogacédo do pagamento de tributos e reducéo de contribuicéo

O governo decidiu prorrogar por 6 meses 0 prazo para pagamento dos tributos
federais no ambito do Simples Nacional. Essa medida também se aplica aos
Microempreendedores Individuais (MEIs). J& as contribuicbes das empresas ao
Sistema S serdo reduzidas em 50% por 3 meses. A MP que flexibiliza as leis
trabalhistas também autoriza que as empresas adiem, em trés meses, o depdésito do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) dos trabalhadores. Fica suspensa a
obrigatoriedade do recolhimento referente aos periodos de marco, abril e maio, com o
vencimento sendo prorrogado para abril, maio e junho, respectivamente.

No ambito tributario, foi anunciado, ainda, a prorrogacdo por 90 dias do prazo de
validade das Certidées Negativas de Débitos (CND) e das Certidées Positivas com
Efeitos de Negativas (CNEND) ja emitidas, ambas relativas a Créditos Tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido. Essas duas certiddes sdo necessarias para que as
pessoas juridicas exercam uma série de atividades, como, por exemplo, participar de
licitagBes ou obter financiamentos.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

f) Apoio financeiro a estados

O governo apresentou um plano de R$ 88,2 bilhGes para estados e municipios
conseguirem arcar com as demandas na area da salude e os impactos econdmicos do
coronavirus. As medidas do pacote incluem:

e Transferéncia de R$ 8 bilhGes para gastos em saude;

e Transferéncia de R$ 2 bilhées para gastos em assistencial social;

e Recomposicao no valor de R$ 16 bilhdes para o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

e Suspenséo das dividas dos estados com a Unido (R$ 12,6 bilhées);

e Renegociacdo de dividas de estados e municipios com bancos (R$ 9,6
bilhdes);

e Operacdes com facilitacdo de créditos, no valor de R$ 40 bilhdes.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

g) Ampliacéo daliquidez nos mercados

O Banco Central anunciou algumas medidas para injetar recursos no sistema
financeiro e liberar R$ 1,2 trilhdo em liquidez na economia. Embora algumas delas
encontrem-se em fase de elaboragéo, o objetivo principal € permitir que os bancos
privados tenham mais dinheiro em caixa. O conjunto de medidas as seguintes acoes:

e liberacdo adicional de R$ 68 bilhdes em depdsitos compulsérios, além do valor
de R$ 135 bilhdes anunciado em fevereiro;

e estudo de permissao de empréstimo do BC aos bancos com lastro em Letras
Financeiras de carteiras de crédito securitizadas (impacto potencial de R$ 670
bilhdes);
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o flexibilizacdo das regras das LCA (Letras do Crédito do Agronegdcio), dando
mais liberdade as instituices para definirem destinacdo dos recursos captados
com esse papel;

e recompra provisoria de titulos da divida externa;

e novo Depdsito a Prazo com Garantias Especiais (NDPGE) para captagfes de
bancos;

e empréstimo com lastro em debéntures (titulo de divida corporativa).

O Banco Central (Bacen) também intensificou sua atuagdo no mercado de cambio.
Segundo o jornal Valor Econémico, o Banco vendeu US$ 9,654 bilhdes das reservas
no mercado a vista, US$14 bilh6es em leildes de linha — venda com compromisso de
recompra — e US$ 10,5 bilhdes em contratos de swap em meio a escalada da moeda
norte-americana. O Bacen também assinou um acordo com o Banco Central dos EUA
— Federal Reserve que garante proviséo de liquidez em délares, por meio de linhas de
swap de até US$ 60 bilhges.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

h) Ajuda do BNDES e bancos publicos

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) anunciou que ira4
injetar R$ 55 bilhdes na economia para reforcar o caixa de empresas. Desse
montante, R$ 5 bilhdes serdo destinados em linhas de crédito para micro, pequenas e
médias empresas. Os empréstimos facilitados terdo caréncia de até 24 meses e prazo
total de pagamento de 60 meses. Ainda desse montante, R$ 30 bilhdes serédo para a
suspensdo de cobranca dos empréstimos a empresas, diretos e indiretos, por 6
meses.

J4 a Caixa Econdmica Federal anunciou reducdo dos juros e a possibilidade de
suspensdo, por 60 dias e até 90 dias para alguns casos nos pagamentos de
prestacbes de contratos de empréstimo acertados por pessoas fisicas e juridicas,
incluindo os habitacionais. A Caixa também anunciou que possui R$ 75 bilhdes que
podem ser disponibilizados, no curto prazo, sendo R$ 30 bilhdes para eventual compra
de carteira de bancos médios focando em consignado e em automoveis. E 0s outros
R$ 40 bilhdes estao separados para o segmento de capital de giro, em especial para
parte imobiliaria e de pequenas e médias empresas, além de mais R$ 5 bilhdes para o
crédito agricola.

Fonte: CAVALCANTI; SOARES; SETTI, 2020. In: Jornal Valor Econémico, 09.abr.2020a; b; c;
CORREIA; MAIA, 2020. In: Portal G1 de 31.mar.2020; PORTAL G1. In: G1 Economia.
24.mar.2020.

Consideracfes Finais

E inegavel que as idéias neoliberais estdo sendo colocadas “em xeque” e, nesse
momento, elas perdem a sua validade. Dessa vez, é impossivel fugir de uma reflexao
e da contestacio das idéias neoliberais que vem sendo executadas. E necessario que
cada membro da sociedade civil, de cada pais, faca o “mea culpa”, sobretudo, as
liderancas mundiais que defendem e impdem as idéias neoliberais. E necessaria uma
revisdo completa das acgbes feitas nos ultimos 50 anos e uma repactuacdo que
possibilite a criagdo, a revisao e a revisitagdo de teorias que ficaram “démodé” sobre o
lado real da economia (das familias e do setor produtivo, que mantem efetivamente a
economia funcionando) e sobre o lado monetario da economia, que deve apoiar, com
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responsabilidade social, o funcionamento da economia do setor produtivo e ajudar a
promover um efetivo desenvolvimento econémico e social no mundo

Em momentos de grave crise como este e de guerra contra a pandemia do
Coronavirus, € fundamental a atuacdo do Estado, buscando diminuir a instabilidade e
a incerteza no mercado, diante da eminéncia do caos ou na prevenc¢éo de um colapso
econdmico e social. Essa ac¢éo de intervencdo deve ser coordenada pelo Estado, ndo
devendo ter limites, conforme apontada por varios economistas, principalmente, na
construcdo de um cendrio de transicdo nos paises durante o pos-Pandemia do
Coronavirus.

Como a economia mundial encontra-se bastante financeirizada e o Brasil se insere
nesse cenario, ha uma forte pressao por parte do setor financeiro, em especial por
parte dos bancos privados, que fazem lobby nos governos. Conforme exposto nas
medidas dos paises, nota-se um padrdo de acdo nao qual o primeiro setor a ser
socorrido é o setor bancario privado.

E necessario socorrer o setor bancério, mas é fundamental cobrar uma contrapartida
deles, principalmente dos bancos privados. Considerando que o cenario é de
instabilidade, de inseguranca e de queda na renda das pessoas, perante a analise dos
bancos sobre riscos e inadimpléncia, a tendéncia é que estes aumentem suas taxas e
ampliem o rigor na andlise dos créditos, encarecendo o valor do dinheiro tomado
emprestado. Isto faz com que os bancos retenham o dinheiro, escolhendo os seus
tomadores de empréstimos pelas condigcbes de retorno destes. Nessas condicdes
expostas pela pandemia, € necessario criar mecanismos que forcem os bancos
privados a diminuirem as taxas de juros e a facilitar o acesso ao crédito com juros
baixos para as pessoas que realmente precisam do valor, fortalecendo a producéo e o
consumo. Ou seja, 0s bancos também devem alocar recursos e investimentos no setor
produtivo, pois sdo as pequenas e médias empresas as que geram empregos e renda
para movimentar economia.

Para muitos, a aprovacao do auxilio de R$ 600,00 por trabalhador autbnomo e
informal, sem renda fixa, € uma vitoria dos brasileiros diante da proposta do valor de
R$ 200,00 feita pela equipe econdmica neoliberal de Paulo Guedes. Contudo, estes
R$ 600,00 nado sao suficientes. Este € 0 momento em que o Estado deve entrar com
gastos maiores, especialmente aqueles voltados, por exemplo, para a realizacao de
obras publicas consideradas urgentes (como a criacdo de hospitais, ambulatorios,
abrigos, servicos que ajudem a gerenciar esse momento de crise e de guerra, etc),
discutir a criacdo de uma renda minima definitiva, entre outras medidas.

O que se percebe, até 0 momento, é que as idéias neacliberais continuam fortemente
impregnadas na equipe econdmica do pais. Isso se reflete no carater timido de uso
dos recursos de ajuda que o pais dispde para realizar e escancara quem manda no
pais e quais sao as prioridades: apenas timidos 2,6% do PIB foram utilizados. O lado
monetario, sobretudo, o setor financeiro, ainda tem um peso maior nas tomadas de
decisdes. Nao ha o controle ou cobranca de contrapartidas. O lado real, que fomenta
efetivamente a economia, n&o € socorrido nas mesmas ou em maior propor¢éo, sendo
gue precisa de medidas mais fortes.

O debate é intenso e traz em sua agenda pautas antigas, cujas discussfes sdo
recusadas a serem feitas pela alta esfera da sociedade. E necessario retomar o
debate dos impostos diretos e indiretos, de renda minima, de taxacdo das grandes
fortunas e de taxagcdo de lucros e dividendos, principalmente os especulativos e
financeiros - sobretudo aqueles que n&o estejam ligados ao setor produtivo, além de
gerar urgente a criacdo de grande quantidade de vagas de emprego.
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Por fim, 50 anos depois, 0s ventos que trazem o Coronavirus obrigam a sociedade a
pensar em novos rumos, na criacdo de novas saidas e no resgate de idéias. O mundo
ndo serd o mesmo pos-Coronavirus. Dessa vez, o péndulo mudou de lado, ele esta do
lado da autoprotegao social, na figura do grande “Leviatd” do Estado, como o grande
agente promotor de acdes que visam seguranca e estabilidade (CONCEICAO, 2019).
Um Estado que coordene os recursos e conduza ao desenvolvimento econémico, com
praticas que visam uma sociedade melhor, mais igualitaria e justa, no mundo pés-
Coronavirus.

Notas

[1] O Consenso de Washington consistiu na aplicagdo de um conjunto de medidas
recomendadas aos paises periféricos em desenvolvimento, endividados, quando
recorriam ao Fundo Monetéario Internacional (FMI). Entre as medidas recomendadas
estavam a disciplina fiscal, reducdo e focalizacdo dos gastos publicos,
desregulamentacdo, abertura comercial e financeira, privatizacdo, eliminacdo de
barreiras aos investimentos internacionais, flexibilizacdo do mercado de trabalho
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2000, p. 13).

Gisele Yamauchi. Economista formada pela USCS. Turismoéloga pela Universidade
S80 Judas Tadeu. MBA Empresarial e Industrial pela USCS. Mestranda em
Arquitetura e Urbanismo pela USJT e Mestranda em Economia Politica Mundial pela
UFABC. Foi bolsista pelo Governo Japonés em Programa de Extensdo da Japan
International Cooperation Agency (JICA), no curso de Kaizen e 5S’s. Pesquisadora do
Observatorio de Politicas Puablicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS -
CONJUSCS. Curriculo lattes http://lattes.cnpg.br/4460896561663794.
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Nota Técnica

14. O PODER EM TEMPOS DE PANDEMIA
Aristogiton Moura
Resumo Executivo

O mundo pré Covid-19 ja era palco de mudltiplas e profundas transformacdes na
sociedade. A revolucdo nas TICs® foi uma das mais importantes, aumentando a
conexao entre pessoas e entre paises com impacto nas transformac¢des no modo de
vida moderno. Esta j4 estava enfrentando uma onda politica antiglobalizacdo por
diversos governos conservadores, destacando-se o dos EUA e os de diversos paises
europeus. Com o advento da Pandemia agravou-se o desgaste de todos os sistemas
politicos e da democracia que dominou estes espacos nas Ultimas décadas. Hoje,
além do problema sanitario que vivemos, estamos sem norte no campo politico. O que
temos séo arremedos de populismo e autoritarismo. Caminhamos para uma revolugéao
nas relacdes politicas e suas representacbes sem ter as ferramentas para isso. A
presente nota resgata os conhecimentos em Ciéncias e Técnicas de Governo,
inaugurado por Carlos Matus nos anos 1990 e que hoje se mostram mais atuais que
nunca e podem ser referéncia na construcdo do mundo que vai surgir depois desta
mega crise.

Introducéo

O grande desafio de atuar de forma organizada e efetiva nos tempos de pandemia é
como reagir, como sociedade, a uma ameaca que nao se origina das relacdes
humanas, mas do jogo da natureza. Estamos utilizando os recursos que construimos
como humanidade para responder a pandemia que €, nos moldes que se apresenta,
uma ameaca sem precedentes a vida e ao modo de vida que estamos habituados.

Isso requer a construcdo de um novo vocabulario, uma nova linguagem, porque a que
esta sendo utilizado atualmente é uma novilingua® beligerante, empregada a exaustio
até mesmo por pacifistas. Talvez, por isso, nos chegue, por todos 0s meios,
mensagens bélicas como: guerra ao virus, orcamento de guerra, isolamento contra um
inimigo invisivel, entre outras. Nao temos linguagem para entender a complexidade do
problema como ele é e se apresenta. Estamos escravos do jogo bélico-médico-
sanitario que € o jogo das ciéncias. Estamos, metaforicamente, como os amerindios
fizeram na época dos descobrimentos, trocando todos 0s avangos sociais e conquistas
de valores igualitarios e a propria democracia por espelhos e bugigangas da “nova
medicina sanitaria”. Necessitamos de conceitos e teorias que nos instrumente para
criarmos 0S novoS Consensos sociais nos tempos dos poés crise. Entender o poder e

8 Tecnologias da informag&o e comunicagdo é uma expressdo que se refere ao papel da comunicagdo na moderna
tecnologia da informacao. Entende-se que TIC consistem de todos os meios técnicos usados para tratar a informacéo e
auxiliar na comunicagéo, o que inclui o hardware de computadores, rede, smartphones.

https://pt.wikipedia.org/wiki/T ecnologias_da_informa%C3%A7%C3%A30_e_comunica%C3%A7%C3%A30

9 Novilingua ou novafala é um idioma ficticio criado pelo governo hiperautoritario na obra literaria 1984, de George
Orwell. A novilingua era desenvolvida néo pela criagdo de novas palavras, mas pela "condensagéo” e "remocao" delas
ou de alguns de seus sentidos, com o0 objetivo de restringr 0 escopo do pensamento.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Novil%C3%ADngua
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como ele atua e se transforma € critico para ndo perdermos a liberdade e a
democracia que nos foi tdo cara, até este momento.

Esta nota foi escrita em base no que Carlos Matus apontou no seu livro Teoria do Jogo
Social (Fundap, 2005), sobre a natureza dos jogos. Este € hoje um tema critico para
entender o momento pelo qual passa a sociedade contemporanea e em especial, a
brasileira, onde a palavra de ordem € conflito e ja ndo h& espaco consensos. Esta €
uma releitura do capitulo 8 deste livro que Matus denominou de “os noves jogos do
poder”. Ela pretende retomar e atualizar o debate iniciado por Matus, ainda nos anos
1990, e apontar, dentro desta perspectiva, quais sdo 0s jogos que se entrelacam no
atual cenério politico social brasileiro, na crise COVID-19, e qual é o jogo que domina,
encadeia e da sentido aos demais.

O jogo social e os jogos de poder, segundo Matus

Matus ensina que o sistema social que estrutura a nossa sociedade é um grande jogo,
complexo, nebuloso e de final aberto, composto de varios jogos individuais
indivisivelmente entrelagcados. Sdo jogos simultdneos, que coexistem no mesmo
tempo e no mesmo espaco fisico. Cada jogo tem dinamica prépria e particularidades
especiais, mas reproduz em seu interior todos os outros jogos de forma subordinada.
Segundo ele o jogo social hdo se divide em compartimentos mutuamente excludentes,
com fronteiras tematicas, legais, organizacionais ou espaciais nitidas, e sim em légicas
de jogo superpostas, com uma intersec¢do dominante, pano de fundo para a presente
nota.

A interseccao dominante nos cenarios brasileiro e no mundial € a Pandemia COVID-19
e 0 encadeamento em escala global, entrelacado a este jogo estdo os jogos politicos,
econdmicos e ideoldgicos submetidos a diferentes pressdes e conflitos. O contexto € a
transicdo para o digital e a antiglobalizacdo que empodera o ambito publico, em
detrimento do privado.

O cerne da questao esta na logica de jogo define precisamente o tipo de poder que se
estd disputando e as regras para sua disputa, sejam elas formais ou de fato. O poder
disputado em cada jogo é incompleto, e por isso ameacado. Sua solidez requer
componentes de poder dos outros jogos. De modo que o poder real reside no dominio
do grande jogo social, e tal dominio reside no controle da légica do jogo de maior

peso.

As regras englobadas na logica de cada jogo sdo sua marca diferenciadora.
Naturalmente, as diversas l6gicas de jogo exigem diferentes regras de controle e
diferentes capacidades acumuladas de produc¢éo social. Cada jogo tem suas proprias
regras e uma funcdo de producgéo das jogadas permitidas, que requer capacidades de
producdo também particulares. A producéo de valores ndo exige 0S mesmos recursos
gue a producdo de conhecimentos, e a producdo destes ultimos demandam recursos
diferentes daqueles necessarios para a producdo de bens e servigcos, ou a geragéo de
fatos politicos. Se o presente texto estd empregando o conceito de espaco de um jogo,
€ apenas no sentido dos limites em que é dominante uma dada légica de jogo, e,
portanto na producdo das jogadas valem certas regras de controle aplicaveis a sua
l6gica.

O jogo tem futuro e passado. O presente é fugaz, embora seja o0 construtor dos dois.
Esse passado vive em nO0s como lembrangas que alimentam motivacdes, valores,
sentimentos e tradigbes. O futuro € o motivo do jogo, o0 eixo de sua dindmica. Em
ambos os extremos domina a autocensura inconsciente. Existe um passado que nao
gueremos ser nem relembrar. H4 um futuro que ndo podemos nem sabemos ver e
explorar. E assim que o presente, em sua fugaz duracg&o, domina o jogo social.
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Os participantes do grande jogo social desenvolvem uma constante luta pelo poder. O
poder € meio e é fim, por isso é gratificante tanto por sua posse como por seu uso. E,
pelo menos para alguns participantes, o poder como meio € mais gratificante que o
poder como fim. Desse modo, uma boa parte do jogo social gira em torno da
competicdo pelo poder atual, pelo poder em si mesmo. Esta € a descri¢do perfeita do
momento politico, que se aplica tanto ao cenario global quanto ao nacional. Essa luta
pelo poder é canalizada por duas vias: AC ompeticao pela supremacia de um dos
jogos sobre osoutros; e pela competicao pelo dominio em cada jogo.

Para Matus existe uma quantidade de jogos no jogo social que podem ser
enumerados e explicados. S&o nove 0s jogos, nos quais os atores disputam nove
poderes, que séo 0s seguintes:

1. O jogo politico, no qual se disputa e se distribui o poder politico, civil e militar, cuja
funcdo é criar, concentrar e distribuir o poder social. O recurso critico € o vetor de
forca politica, que varia principalmente através da producédo da a¢do acordante ou da
acdo estratégica, combinadas com acdes instrumentais. O jogo politico liberta ou
subjuga o homem por meio da distribuicdo do poder. E um jogo entre atores em
disputa pelo controle dos diversos sistemas de governo em vigor no jogo social. E
um jogo que combina a luta por motivagées pessoais com as motivacdes ideoldgicas,
expressas em projetos sociais. Esse jogo produz, distribui e concentra o poder
politico.

2. O jogo econdmico, no qual é disputado e distribuido o poder econémico, cuja
funcéo é produzir os bens e os servicos demandados pela populacao para satisfazer
suas necessidades, distribuir a renda, distribuir a propriedade de bens econémicos,
manter sob regulacdo as principais variaveis macroecondmicas e estabelecer as
relacbes de intercambio com o mundo exterior. O recurso escasso dominante é
expresso pelo vetor de recursos econdmicos. O meio basico para incrementar 0s
recursos econdmicos é a producdo de bens e servicos, combinando a acao
instrumental com acao social. O jogo econémico liberta ou subjuga 0 homem através
da satisfacdo das necessidades econdmicas. E um jogo entre empresarios e
consumidores, pelo controle dos recursos econdmicos e pelo dominio dos mercados.
Realiza-se no terreno dos recursos da Natureza, tendo fortes e contraditérios nexos
com o jogo ecoldgico. E um jogo determinante da qualidade material de vida dos
jogadores.

3. O jogo da vida quotidiana, no qual se disputa um espaco nos modos de vida dos
cidaddos comuns, e distribui-se a qualidade de vida e o poder comunitario. E o jogo
do homem em seu local de residéncia, lutando por resolver os problemas de saude,
moradia, educacdo, seguranga, equipamentos urbanos, servigos basicos etc. A
qualidade de vida é o critério dominante na avaliagdo desse jogo. Aqui Matus
desenvolveu o método' PES que se propde planejar e avaliar os resultados de um
governo de acordo com o sinal positivo ou negativo do balanco de cada um desses
trés primeiros jogos. E essa a origem da teoria dos trés cintos do governo que ele
desenvolveu. Esta teoria fundamenta a analise que se faz dos jogos e o equilibrio
necessario para manter um projeto politico coerente. A metafora que Matus usava
era que o0 senso comum indica que se uma pessoa esta passando por problemas ela
“aperta o cinto” e, normalmente, € o cinto econédmico. No jogo social séo trés os
cintos: o cinto | refere-se a gestdo politica, ou seja, & avaliagdo dos resultados do
jogo 1. O cinto Il qualifica a gestdo macroecondmica, de acordo com o0s resultados
do jogo 2. O cinto lll indica os resultados do intercambio de problemas que afetam a
vida quotidiana dos cidaddos, ou seja, os resultados do jogo 3. O principio
fundamental consiste em enunciar que ndo se pode governar ou dirigir apresentando
sinal negativo acumulado nos trés balangos terminais. Ao contrario, é preciso que
haja uma administracdo compensadora entre os balancos, para que os sinais
negativos de um balanco possam ser corrigidos pelos sinais positivos dos outros.
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4.

O jogo pessoal, no qual se disputa a lideranca individual e se distribuem as
recompensas pessoais no espaco das satisfacdes do mundo interior do homem, e o
poder pessoal. Exprime a luta individual, tanto em nivel de personalidades como de
cidadados andnimos, pela realizacdo de suas aspiracdes; esse tipo de luta pessoal
estrutura o mundo interior do homem, cria para ele um perfil de personalidade, e
proporciona os atores para todos o0s outros jogos. Nesse nivel, ha um Gnico jogo que
interage com todos os outros jogos. Na competi¢do entre individuos é que se produz
o desenvolvimento da pessoa, através da criacdo de seu mundo interior, composto
de conhecimentos, valores, emocdes e tracos da personalidade. E aqui que se
decide o equilibrio dos objetivos pessoais com 0s objetivos sociais, e a competicao
pela escolha das liderangcas nos demais jogos. O recurso escasso € 0 vetor de
personalidade. Esse jogo liberta ou subjuga o homem através do equilibrio ou
desequilibrio em seu mundo interior. E um jogo entre individuos, na luta por ocupar
posicdes pessoais no jogo social. E um jogo que se debate entre o polo egocéntrico
do beneficio pessoal e o pélo exocéntrico do beneficio social. O jogo produz a
pessoa, e a pessoa produz o jogo.

O jogo da comunicacao € aquele no qual se realiza o apoio a todos 0s outros jogos
no plano do entendimento e da comunicacéo entre 0s jogadores, e se estabelece a
disputa pela transparéncia, opacidade e controle da interacdo humana através da
linguagem como poder de comunicacado, gerador de convic¢des e motivacdes. Sua
funcdo é produzir a interacdo comunicativa que é funcional para o jogo dos atores
dominantes. Esse critério decide o grau de transparéncia ou opacidade da
comunicacao possivel entre os participantes de um mesmo jogo, ou entre jogos
paralelos. Via de regra, o jogo da comunicacdo opera com um grau significativo de
atrito, devido a:

a) Barreiras idiomaticas, que concentram a circulacdo das comunicacdes em
determinados espacos geograficos e institucionais;

b) Barreiras cognitivas, que cortam a comunicagdo através de diferencas de
vocabulario que alimentam a diversidade de leituras da realidade em um
mesmo espago;

C) Barreiras de interpretacdo, que geram opacidade na interagdo dos atos de
fala entre pessoas;

d) barreiras de controle de comunicacdes, que limitam, formalmente ou de fato,
0 acesso as conversacgoes; e

e) barreira da selecdo de comunicagdo, determinada pela inevitavel
desigualdade e afunilamento do filtro dos meios e canais de comunicacéo de
maior poder de difusdo das conversacoes e informacoes.

O conjunto desses fatores gera desigualdade e atrito na comunicagdo. O recurso
escasso critico desse jogo é o vetor de transparéncia comunicativa, cujo valor
aumenta ou diminui de acordo com as exigéncias impostas pelos recursos escassos
dominantes do jogo particular dentro do qual, ou entre os quais, ocorre a interacao
comunicativa.E um jogo de entendimento entre o falar e o escutar entre individuos,
com a névoa da opacidade e ambiguidade proprias do didlogo entre seres humanos.
Essa opacidade pode ser intencional ou natural. A opacidade intencional € um recurso
dos atores dominantes. A opacidade natural € uma deficiéncia da comunicacdo. Nessa
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opacidade, o peso das barreiras acima mencionadas varia muito. Consegue-se 0
méaximo de transparéncia do jogo da comunicagdo quando: 1. Os cédigos de
entendimento sdo reconheciveis, conferindo sentido ao que se fala e ao que se ouve;
2. Em uma conversacao, o que se diz tem o mesmo significado que o que se ouve; e
3. Todos os fatos significativos do jogo s@o objeto de conversacdes abertas; nada é
ocultado ou controlado. Os atores dominantes controlam as conversacdes dominantes
e determinam as zonas e 0S pesos das conversagbes transparentes e das
conversagfes opacas. O controle do jogo requer o controle das conversacdes. A
liberdade de conversacédo no jogo social s6 é compativel com a democracia.

6. Ojogo macroorganizacional, em que se estabelece o apoio a todos os outros jogos
através da acao coletiva, ou de organizacfes, e que gera uma disputa pelo poder
burocratico e institucional. Sua funcéo é produzir a acao organizacional, que € uma
acdo humana coletiva capaz de materializar a producédo institucional a servico de
gualguer um dos outros jogos. O recurso escasso dominante é o vetor de capacidade
organizacional. O jogo macroorganizacional liberta ou subjuga o homem através do
atrito burocratico e do conflito entre a agdo individual e a agdo organizacional na
satisfacdo das necessidades dos jogadores. Como a acao individual é incapaz de
satisfazer todas as necessidades de participacdo do individuo nos diversos jogos,
surge assim um espago para O jogo macroorganizacional, com a acao
organizacional. E um jogo de coordenac&o, concorréncia e cooperacéo institucional
e, a0 mesmo tempo, de luta pela distribuicdo de governanca e de poder
organizacional. Esse jogo esté limitado pela governabilidade e pelo atrito burocratico,
gue encurrala o homem entre a acdo individual, a concentracdo da governabilidade
macroorganizacional e o atrito burocratico da acao organizacional centralizada.

7. O jogo dos valores, que é a consciéncia de todos os outros jogos. Representa o
capital ético, estético e emocional contra o qual sacam todos os demais jogos, e no
gual se defrontam as convicgdes, surgidas da reflexdo ética e dos afetos, com as
necessidades requeridas pela eficiéncia e eficacia operacional de cada jogo. E um
jogo travado no mundo interior do homem (a consciéncia fechada) e entre os homens
(a consciéncia aberta). Nesse jogo se produz e se distribui o poder das convic¢les e
das emocdes. Sua funcdo é a de criar, renovar ou defender os valores éticos,
étnicos, estéticos, religiosos e ideoldgicos, e aplica-los ao juizo humano do
intercambio de problemas, a fim de propor respostas quanto a finalidade dltima do
jogo. O recurso escasso desse jogo € o vetor de valores, que se renova ou se
deteriora no ambito de seu inter-relacionamento com 0s outros jogos. O jogo dos
valores liberta ou subjuga o homem através da correspondéncia entre o padrao
dominante do ser humano e seus correspondentes valores-norma, com os valores-
operacionais de funcionamento dos demais jogos simultaneos que estruturam o jogo
social. Os valores-norma sdo um produto da razdo humana e surgem de uma
reflexdo autocritica sobre os resultados do grande jogo social. Os valores
operacionais, por outro lado, sdo um produto da pratica dos jogos, de acordo com 0s
critérios de eficiéncia e eficacia que os mesmos exigem dentro de sua logica prépria.
Essa correspondéncia, ou desfasagem, produz a satisfacdo, ou insatisfacdo, das
necessidades morais e estéticas. E um jogo no qual de um lado estdo os ide6logos
produtores de valores-norma no jogo 7, e do outro lado estdo os produtores e
usuarios de valores-operacionais dos jogos 1, 2, 3 e 4, gerados pela pratica da
producdo social. E um jogo que se desenvolve também em cada consciéncia
individual.

8. O jogo das ciéncias, que constitui o capital cognitivo contra o qual sacam os demais
jogos, e no qual ha uma disputa por espaco entre o conhecimento cientifico e as
ideologias, os preconceitos e as crencas metafisicas; € também uma competicdo
entre 0 juizo intuitivo e o juizo analitico, como fundamento das jogadas nos diversos
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jogos; esse jogo gera e distribui o poder cognitivo. Sua funcdo é criar, acumular,
conservar e distribuir conhecimentos; o recurso escasso critico desse jogo é o vetor
patriménio de conhecimentos acumulados, que se modifica principalmente através
da reflex&@o teorica basica, a pesquisa cientifica, a agédo instrumental experimental e a
acdo social experimental. E o jogo que liberta ou subjuga o homem através da
conquista e distribuicdo do conhecimento cientifico acerca dos varios mundos da sua
realidade. E um jogo do homem contra a ignorancia a respeito da natureza e da
sociedade que ele mesmo cria. De um lado estéo o pioneiro e o inovador. Do outro, a
realidade com suas incégnitas e as estruturas sociais com sua inércia e rejeicdo ao
gue é novo. Esse jogo produz os paradigmas cientificos e as tecnologias, e
concentra o controle sobre sua distribuicdo. Nesse jogo ocorre uma luta constante
entre pioneiros e colonos, ou seja, entre inovadores e seguidores. Os primeiros
abrem caminhos inéditos. Os colonos, em uma reacdo tardia, transitam por tais
caminhos quando ja estdo trilhados, e com sua mentalidade de seguidores tardios,
fiéis ao aprendido, sdo um obstaculo ao progresso das ciéncias. O pioneiro € um
homem livre, fiel a busca da verdade. O colono € um homem submisso, fiel ao que
aprende.

O jogo da natureza, que constitui o capital fixo proporcionado pelos ecossistemas
ao desenvolvimento do jogo social, e no qual se disputa o controle dos recursos
escassos da natureza e seu uso de acordo com os critérios de sua preservagao ou
sua exploragdo, em relacdo com a eficiéncia e a eficacia operacionais dos jogos que
demandam recursos naturais; nesse jogo opera o poder da natureza como poder
cego e pré-programado, que proporciona o capital ecolégico a todos os jogos que
competem por essa oferta limitada. A variavel critica € o préprio terreno de jogo. O
homem altera a Natureza, seja através de seus modos de vida, seja por seus modos
de producdo. O recurso escasso relevante é o vetor de recursos naturais. Esse jogo
produz uma modificacdo da Natureza e de sua biodiversidade, ao mesmo tempo que
afeta o equilibrio ecolégico. Uma massa fixa de recursos naturais, renovaveis ou ndo
renovaveis, estd sujeita a crescente pressao do crescimento demografico e da
producdo. A primeira cria necessidades constantemente aumentadas. A segunda
compete pelo espaco e pelos recursos da Natureza. Naturalmente, o dominio reside
no controle das regras e dos valores. As regras imp8em a légica do jogo. Os valores
impdem a aceitabilidade das regras. E um jogo de nove poderes, no qual esta em
disputa tanto a identidade do grande jogo dominante como os atores dominantes em
cada jogo. E uma competicdo entre nove poderes, que pressionam para conseguir a
supremacia e impor aos demais jogos sua logica de funcionamento, que sofre uma
lenta mutacdo com a evolu¢cdo do tempo histérico do jogo social. O tema e a
dindmica do grande jogo social é a distribuicdo do poder, em cada jogo e entre 0s
jogos. Em dltima instancia, trata-se da competicdo pelo poder no grande jogo que
coordenara a logica dos oito jogos subordinados.

Os nove jogos propostos pela teoria aqui apresentada convergem para alguma forma
de poder, ou cada um deles € um elemento na formacg&o do vetor de poder resultante
de seu desenvolvimento paralelo e entrelagado. Segundo os postulados da teoria
PES, o poder reside na desigualdade das regras de jogo, que confere vantagens a uns
e desvantagens a outros. A forga, como acumulagdo, é o aproveitamento da
potencialidade do poder com base na desigualdade das regras e das desigualdades
pessoais. Em um plano ideal, a desigualdade das regras pode ser evitada, mas as

desigualdades pessoais sao inevitaveis, e s6 podem ser mitigadas.

Como ha uma relag@o entre umas e outras, a desigualdade é a lei de desenvolvimento
do jogo social, e sua dindmica € impelida pelo propésito de ganhar ou perder graus de
igualdade. A abolicdo ideal das desigualdades representaria a abolicdo do poder.
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Os jogos de poder e a crise COVID-19

Tempos de crise sdo aqueles em que as situacdes se aceleram acima da capacidade
de compreenso e respostas dos atores que estdo envolvidos nos jogos de poder. E
preciso, nesse ponto, dar uma definicdo precisa do que sdo atores e espectadores do
jogo social. Espectadores séo todos aqueles que ndo participam de um jogo concreto,
ja ator social € uma organizagdo e, em seu extremo, uma personalidade, que cumpre
0S seguintes requisitos: 1. Tem um projeto, ainda que seja incoerente ou erratico. 2.
Controla algum recurso relevante para o jogo, tem forca e capacidade desacumular ou
desacumular forca e, por conseguinte, tem capacidade de produzir fatos no jogo
social. 3. Participa de algum jogo parcial ou no grande jogo social. 4. Tem organizacao
estavel, que Ihe permite atuar com o peso de um coletivo razoavelmente coerente ou,
em seu extremo é aplicavel a uma personalidade que tenha presenca forte e estavel
no sistema que lhe permite arrastar com suas ideias um coletivo social.

Isto posto, passamos a analisar, pela perspectiva da crise COVID-19, o poder e suas
manifestacdes, pela perspectiva dos nove jogos:

1. Jogo Politico - O primeiro a ser afetado pela crise, o poder politico estd sendo
utilizado como moeda de troca da sociedade por administracdo e saida da crise. A
sociedade esta preferindo uma concentracdo do poder em uma corrente populista
articulada com autoritarismo, desde que esta Ihe dé uma perspectiva de seguranca ou
esperanca de nao sofrer o mal maior que é a Pandemia.

2. Jogo Econbmico - O poder econémico, causa e efeito da Pandemia, esta
recolhido, se protegendo e avaliando as consequéncias. Sobrevivente e adaptativo se
resguarda para atuar quando a onda passar. Sabe que € critico para qualquer
estratégia de retomada econbmica. Nao deve mudar de rumo, alimenta e supre

gualquer sistema.

3. Jogo da Vida Cotidiana - Este parece ser 0 jogo um dos jogos que mais sera
afetado pela Pandemia, como ele € produto e resultante dos demais jogos vai sofrer
profundas alteracbes com grandes perdas. De liberdade, de emprego, de mobilidade
e, inclusive, social e emocional. Tende a construir uma nova sociedade que admitir
autoritarismo e populismo.

4. Jogo Pessoal - Aberta e temporada para projetos populistas e autoritarios, se a
tendéncia politica, antes da Pandemia jA era de apoiar liderancas individualistas e
autoritarias, com a Pandemia isto vai potencializar. César Calderén', renomado
consultor politico espanhol, em um artigo escrito para o jornal EI Mundo, sobre o que
as liderangas na crise diz: A ciéncia politica americana, que mais estudou esse
fenbmeno, conhece esse efeito como um Rally' round the flag (algo como se reunir ao
redor da bandeira) e explica que em tempos de crise, especialmente em casos de
guerra, os cidadados tendem a dar seu apoio incondicional a quem detém o poder,
independentemente de sua ideologia, de forma que qualquer critica politica da
oposi¢do, mesmo as verdadeiras e razoaveis, tende a girar como um bumerangue
contra quem as pronuncia, fazendo com que a opgdo mais util para um lider da
oposicao é apoiar incondicionalmente o governante em exercicio e guardar as criticas
para mais tarde. Ou seja, nesta crise este modelo de jogo encontra uma situagéo que
€ a soma da ocasido com a oportunidade para liderancas autoritarias e individualistas.

5. Jogo da Comunicacdo - Jogo dominante mas ndo determinante. Vai continuar
sendo o principal meio de transito para a maioria dos demais jogos e, com a
Pandemia, tende a dominar todas as demais conversagdes nos espagos do grande
jogo. Este e 0s seus recursos continuardo a ser o principal meio de interagdo e
relacionamento social com o uso da internet e das redes sociais e potencializado pelo
isolamento imposto como estratégia médico-sanitaria, afetando ainda mais o nosso
modo de vida e nossa maneira de ver e estar no mundo.
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6. Jogo Macroorganizacional - O atual modelo de governo, baseado em grandes
estruturas, concentragdo de poder e de recursos. Autoritario e centralista, aos moldes
weberianos, que estava desaparecendo na nova sociedade conectada, ganha notavel
sobrevida com a Pandemia, pelo motivo deste ser muito resiliente, orgénico e
coerente. Com a crise vai continuar sobrevivendo, enquanto a maioria das
organizacgbes do mundo soélido, como definido por Bauman' esta se desfazendo como
espuma. A Pandemia esta trazendo de volta o jogo macroorganizacional tradicional.
Ele tem os recursos e a capacidade para sobreviver e dar as respostas coletivas que a
sociedade requer numa crise como esta.

7. Jogo de Valores: O conflito de transicdo que enfrentamos na ultima década que
modificaram nossa maneira de viver e interagir no mundo provocou muitas mudancas,
principalmente nos valores-norma. O grande jogo social mudou e com ele nossos
valores. Isto tem provocado a maioria dos conflitos que vivenciamos, principalmente
naqueles que enfraqueceram a democracia, fizeram a sociedade perder sua confian¢ca
em governos, partidos e em politicos. A crise, nesse ponto, € um ponto de mutagéo
gue afetar4 o continuum de liberdades e individualidade que segue num crescente
desde o rearranjo mundial provocado pela segunda grande guerra no e isto vai mudar,
drasticamente, os valores-norma, definindo novos valores-operacionais para a
sociedade sobrevivente da COVID-19.

8. O jogo das Ciéncias, que vinha pautando a sociedade e 0S seus processos
politicos, paradoxalmente sofreu na Ultima década, um grande desgaste com a
expansao avassaladora das tecnhologias de comunicacdo e informacdo. Essas
trouxeram de volta o pensamento anticientifico e o negacionismo” como norma.
Voltaram os tempos de se questionar, entre outras coisas, se 0 homem foi realmente a
lua, se as vacinas eram efetivas e se a terra era redonda. O vetor patriménio de
conhecimentos acumulados nunca foi tdo volumoso, diverso e qualitativo. No entanto
nao liberta 0 homem como esperado. Percebemos que a busca pela verdade pela
ciéncia esta dando espaco as ideologias, aos preconceitos e as crencas metafisicas.

9. Jogo da Natureza - Este € o0 jogo que domina, encadeia e da sentido aos demais.
Estamos vivendo tempos de hiperconsumismo e os efeitos deste na natureza sao
incomensuraveis. Caminhamos buscando o que Gilles Lipovetsky, citado por Fabio
Scorsolini-Comin, no artigo: A felicidade paradoxal: ensaios sobre a sociedade de
hiperconsumo" constata e prediz que a sociedade pode ter o caminho da
autorregulacdo, que chegard quando “a atual sociedade do hiperconsumo deve criar
formas de sustentabilidade, ndo sendo apenas destrutiva, como se vem observando,
mas também responsavel. Em termos histéricos, do mesmo modo como a opc¢éao
consumista seria uma invencdo datada, a sua exaustdo deve ocorrer ndo apenas a
partir de uma revolu¢cdo do modo de producdo mercantil e de valores, mas por uma
inversao hierarquica na qual o hedonismo ndo seria um principio estruturante da vida.
O destino da sociedade seria a era do pos-hiperconsumo, na qual o ecletismo da
felicidade levaria a uma continua producéo de dilemas e a necessidade de reinvengéo
da felicidade e da busca pela alegria de viver, 0 que nem sempre podera ser dado ao
homem como consequéncia de suas buscas”. Ou outro caminho que surge de um
trauma téo profundo que afete toda a estrutura do grande jogo social, que é o caso da
Pandemia em curso. Constatado a partir dos impactos visiveis dela no desmonte
mundial, em todos os campos, desde a politica até a economia. O jogo da natureza
mostra que ela ndo é apenas um jogo que opera o poder da natureza como poder
cego e pré-programado, mas dé claras mostras que ela é um jogador ciente e como tal
atua com a estratégia de pressao e resposta, intervindo, através dos seus efeitos
naturais, no controle e equilibrio dos demais jogos.
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Notas

i Matus desenvolveu o Método PES - Planejamento Estratégico Situacional como um
conjunto de conhecimentos em ciéncias de governo que sdo empregados na producao
de servigcos de inteligéncia para suporte ao processo de tomada de decisdo no nivel
estratégico e na modernizacdo de sistemas organizativos nos ambitos publico, politico
e social. Como ensina Morin, o método ndo € uma mera sistematizagao operacional de
um processo e sim resultado de uma producéo intelectual Unica dirigida a um campo
carente desse. A descricdo que Matus utiliza pode ser confirmada no livro Método 3,
onde Edgar Morin € mais enfético ao fazer a distingdo entre método e metodologia.
“‘Deve-se lembrar aqui que a palavra método nado significa de jeito nenhum
metodologia. As metodologias s&o guias a priori que programam as pesquisas,
enquanto que o método derivado do nosso percurso sera uma ajuda a estratégia (a
qgual compreendera ultimamente, € certo, segmentos programados, isto &,
metodologias, mas comportara necessariamente descoberta e inovagédo)”. O objetivo
do método € ajudar a pensar por si mesmo para responder ao desafio da
complexidade dos problemas (MORIN, 1999, p. 38).

iihttps://www.elmundo.es/opinion/2020/04/07/5e8c695821efa010058b4577.html?fbclid
=IwAR2X0T8HHp1tD-xN66Ns3Gy6W8j_uTpR_HjRyNcAoqcUB-072C0i60y54As

iii Negacionismo (do francés négationnisme) € a escolha de negar a realidade como
forma de escapar de uma verdade desconfortavel. Trata-se da recusa em aceitar uma
realidade empiricamente verificavel, sendo essencialmente uma acdo que ndo possui
validacdo de um evento ou experiéncia historica.

https://www.fronteiras.com/entrevistas/a-fluidez-do-mundo-liquido-de-zygmunt-bauman
iii https://pt.wikipedia.org/wiki/Negacionismo

*http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-73722009000100024

Aristogiton Moura. Professor convidado da USCS; Professor e Consultor da FIA —
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Nota Técnica
15. CORONAVIRUS & NOS... “QUE FAZER?”

Luis Felipe Xavier
Resumo Executivo

A nota trata de um momento de inflexdo (e de reflexdo) de nosso padrdo de
reproducdo social em que ha a sobreposicao de problemas como crise de oferta, crise
de demanda com a pandemia causada pelo Coronavirus — COVID-19. Pretende-se
expor a faléncia de nossa modernidade - como maquina de reproducdo de
desigualdades - que limita a tomada de medidas de contencdo e de controle ao
combate a esta e a outras pandemias que possamos enfrentar. Objetivamos, a partir
da constatacdo das psicopatologias que produzem as desigualdades, através da
formatacdo de politicas publicas pautadas no conceito de escassez, e aprofundam as
condicbes de vulnerabilidade, propor medidas que alterem de forma radical a
distribuicdo dos recursos e riguezas de modo que entremos (de fato) na modernidade,
com todos “cabendo” na Constituicdo Cidada.

O momento da pandemia do Coronavirus (COVID-19) é muito oportuno para
discutirmos nosso padrdo limitado de modernidade. Alguns dados sobre a
desigualdade saltam aos olhos e escancaram como esta se impde ao limitar as acbes
em tempo habil para conter a progressao do virus, deixando claro que nosso passado
escravista sempre volta a nos assombrar — se € que ainda ndo saimos dele.

Observamos diferentes indicadores que escancaram esta situacdo de elevada
concentracdo de riqueza de um lado e de reproducdo de pobreza de outro, que
incidem negativamente nos indicadores de salde, que dificulta a tomada de medidas
para contencdo da pandemia se ndo tomarmos medidas radicais para revisdo desta
distopia.

Estas anomalias sociais se apresentam de diferentes formas, conforme
segue:elevados indices de mortalidade infantil, se comparados com outros paises?; 30
milhdes de brasileiros ndo possuem agua tratada; 48 % das pessoas nao possuem
saneamento basico e 46% do esgoto coletado sdo tratados? apenas 66% dos
brasileiros tinham acesso a rede de coleta® 40% dos adultos maior de 25 anos ndo
tém Ensino Fundamental;72% dos gastos domésticos vdo para alimentacao,
habitacdo e transportes®; 80 % das pessoas ganham até dois salarios minimos; 1%
dos brasileiros recebe 33 vezes mais do que metade da populacdo mais pobre; 1%
das propriedades detém metade da area rural e divida destes que concentram a terra
e extrapolam, quase R$ 1 trilhdo, segundo dados da OXFAM Brasil, em 2016...a lista
de anomalias socioeconbmicas que exp8e quao miseravel € o nosso padrdo de
reproducdo social € imensa.

Se olhamos a questdo da desigualdade sob o aspecto sdcio territorial com uma lupa
veremos 0 quanto estas anomalias sdo ressaltadas nos territérios mais vulneraveis
das regides metropolitanas (favelas, cortigos, por exemplo), onde a densidade € maior,
ou nos rincBes do pais, onde pequenos agricultores, cujas propriedades com area
inferior a 10 hectares representam mais de 47% do total de propriedades do pais, mas
ocupam menos de 2,3% da area rural total (OXFAM Brasil, 2016).Nestas areas, onde
0 servico publico ndo chega (por omissao), onde a vida é descartada por ndo ser
encarada como mercadoria rentavel para a “economia girar’, por ser encarada
historicamente como custo, ndo como investimento publico. Esta necropolitica
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evidencia ainda mais a faléncia da modernidade pelos processos sociais que
produzem desenvolvimento a partir do subdesenvolvimento, da sociedade dos SEM —
SEM teto, SEM casa, SEM Saude, SEM Educacdo, SEM Saneamento, SEM
alimento...SEM TUDO e SEM NADA.

Se desconhecemos nossa realidade a fundo (que apresenta uma patologia social) ndo
conseguimos mapear as situacdes de vulnerabilidade. Se reduzimos a sua
compreensdo através da omissdo®, dificulta a percepcdo da heterogeneidade de graus
de pobreza em situagbes de vulnerabilidade e de vulnerabilidade extrema, que
impedem um alcance maior na formatacdo e efetividade de aplicacdo de politicas
publicas. Nao conseguimos reorientar nosso padrdao de reproducdo bem como as
cadeias produtivas para o BEM COMUM em escala, pois desconhecemos o objeto de
estudo (gente que vive, gue respira, que sonha) em toda sua complexidade. A
consequéncia das politicas publicas é que estas se dédo de formas seletivas e se
distanciam do que realmente é relevante as pessoas que mais necessitam para que
consigam viver dignamente e que tenham maior mobilidade social.

Como olhar para realidade sem reaprender o valor da vida? Conseguiremos nos
preparar para a recessao que vira (de crise de oferta e de demanda) sem olhar para o
OUTRO e lutar pelo BEM COMUM, sem reavaliar nosso padréo de reproducao social?

Dados do Ministério da Salde de 30/03/20207, revelam que S&o Paulo, por exemplo,
tem o maior nimero de casos de contagio de coronavirus — 1451, que correspondem a
31,69% do total no Brasil, e 113 casos de letalidade, correspondente a 71,10% dos
casos. A alta concentracdo que existe nas regides metropolitanas revela a relacdo
estreita que ha entre densidade e incidéncia de casos de coronavirus. Dentre as
medidas adotadas mundialmente para contencdo da proliferacdo do coronavirus o
distanciamento social, através do confinamento domiciliar, tem se mostrado uma
medida eficaz na contencdo da velocidade com que o virus se reproduz, achatando a
curva de contagio, para que o sistema de salde ndo entre em colapso.

A questdo que se coloca é que as familias que mais sentirdo esta medida sao
exatamente as familias em situacdo de vulnerabilidade — social e econdmica — que
vivem nas regibes metropolitanas (em favelas, corticos, ocupaces ou na rua) ou nos
rincées do pais onde o Estado ndo chega — por opc¢ao (SIC).

Como acolher estas familias e as demais sem reverter as medidas de “austeridade”
que acentuam os processos de superexploracdo do trabalho e que tém sido
implementadaspara resguardar o pagamento do sistema da divida - como as reformas
trabalhistas e previdenciarias - que drenam 0s orcamentos publicos, de empresas e da
insuficiente renda familiar® pautados na narrativa da escassez econdémica,
considerando que o virus ndo se restringira somente aos enclaves da cidade —
condominios e bairros segregados, onde a densidade de habitante por hectare e a
guantidade de pessoas por cdmodo sdo menores.

Nao sdo os muros que protegerdo os que nele vivem dentro se a patologia maior que
devemos combater que se escancara com a pandemia do Coronavirus é de que a
sociedade é historicamente mediada pelos afetos regressivos — como o MEDO e a
INVEJA®. Esta ai a maior enfermidade que elege a alguns e condena a muitos a
passarem pela porta (que é pra la de estreita).

Estes afetos é que tém orientado a existéncia (ou ndo) das acdes que se dao pela
afirmacao ou negacao (do sentido estrito) da nogao de direito de usufruir do “padrao
de civilidade” (para os que podem pagar) e de privilégio (para os que néo podem) para
poder “participar da ceia”.
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E a partir desta premissa, de apropriacdo motivada por afetos regressivos de quem
detém o poder de interferir na vida de muitos, que se fazem (ou n&o) as escolhas: da
localizacdo da moradia; da distribuicdo territorial da infraestrutura na cidade, na
formatacdo da politica publica; do controle e disputa pela localizacdo; da apropriacédo
privada de uma rigueza que foi socialmente constituida na construcdo desta
localizacdo; da localizacéo dos servicos publicos; do acesso e controle da mobilidade;
da localizacéo da Cultura, Educacéo, Saude, etc.

A consequéncia desta disputa de localizacdo nas cidades acarreta a sobreposicédo de
infraestrutura onde se localizam os bairros com mais alta renda de um lado - que
acarreta concentracdo de renda, riqueza e de oportunidades de empregos -, € a
sobreposicdo de caréncias e de condicdes de reproducdo de indicadores de
vulnerabilidade do outro - impondo um controle sobre o tempo de vida Gtil maior a
quem perde maior tempo nos deslocamentos intraurbanos a quem mora em locais
mais afastados — do centro e do emprego — a excecdao de quem vive em moradias
precérias, favelas, ocupacdes e/ou corticos no centro das cidades.

Desta distribuicdo desigual de rigueza e de renda, gerada pelos afetos regressivos, se
diferenciam, sobretudo, os deslocamentos que alteram os indices de vulnerabilidade,
de violéncia e de expectativa de vida. Como entdo enfrentar momentos de crise de
acumulacdo e demanda que estdo se sobrepondo com esta pandemia do Coronavirus
com medidas de austeridade onde (por exemplo) os principais beneficiarios, que mais
necessitam da politica publica, ndo serao “convidados para a ceia”?

Para ilustrar esta politica “austera” (SIC) basta ver a diferenciacdo de expectativa de
vida (de 23 anos), na Figura 01, entre uma pessoa que vive ha periferia de Sdo Paulo
(onde a sobreposicao de caréncias € maior) e uma pessoa que vive perto do Jardins
(onde a sobreposicéo de infraestrutura € maior)*.

Figura 01: Indicador da idade média ao morrer
Idade média
ao morrer

. MELHOR/PIOR VALOR
- 80,6
. Moema
. 87,9
Cidade Tiradentes

. 68,7

" Média da cidade

Média de idade com que
3S PESSOAs morreram

DESIGUALTOMETRO

1,4x

LEGENDA
* @583
0830

58

dicador da idade média ao morrer € mais grave do cenario de desigualdade da capita paulista

Fonte: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/11/mapa-da-desigualdade-23-anos/

133



A revisdo da aposentadoria imposta pela “reforma da previdéncia” (SIC) simplesmente
inviabiliza que os mais pobres (que mais precisam) usufruam do beneficio, pois estes
morrem antes de poder utiliza-la. Quaisquer medidas de aplicacdo e controle de
pandemia gue ndo revertam esta “politica de escolhas dos que podem e dos que nao
podem”, pela negacdao dos vulneraveis, se mostra indcua, pois ndo toca a raiz do
problema de enfrentamento da desigualdade — pelo contrario, agudiza-a.

O virus (inimigo), pois, estd muito além do ar. Ele esta dentro de cada um de nés que
somos diariamente constituidos a pensar que a solucdo para 0S nossos problemas
(individuais) parte da negacdo do OUTRO. Esta € a faléncia maior de nossa
modernidade em tratar os vulneraveis como descartaveis — como escoria a ser negada
ou empurrada para debaixo do tapete.

Negacdo que nos isola, mas ndo nos protege em uma cidade entre muros! Negacéao
que impde uma vida ausente de trocas, que dificulta a percepcao da realidade crua e
desigual como ela é. Negacédo que coloca a origem dos problemas nos vulneraveis -
na pobreza, na miséria, no pobre, no aposentado, na questdo racial e em questbes de
género - pois a auséncia de contatos com o que é diferente (e com a realidade) coloca
este estado de vulnerabilidade como um espectro — um fantasma (irreal) que nos
assombra e sempre podera nos tirar da zona de conforto, pelo imaginario,
potencializando ainda mais o MEDO e o ODIO que infere negativamente nas escolhas.

A natureza desta anomalia social ndo poderia ser outra situacdo se nédo o
aprofundamento das desigualdades sociais, econbmicas, territoriais e ambientais. A
apropriacdo de rigueza e a concentracdo de renda por poucos, que impde a
segregacao a muitos, dificulta ainda mais ndo s6 a percepcao das enfermidades bem
como a tomada de medidas para superar este padrao, se ndo forem revertidas estas
politicas seletivas de exclusdo — aos que “ndo cabem na Constituicao” (SIC). Este
processo de desenvolvimento gerado pelo subdesenvolvimento (de descarte de
pessoas) nao €& um atributo enddgeno da realidade brasileira, mas faz parte
constituinte do processo historico exdgeno latino-americano!, na forma como sempre
se deu a expatriacdo de rigueza e renda para fora do pais, com anuéncia interna,da
formacdo das Capitanias Hereditarias a divisdo internacional do trabalho, no século
XIX.

Paises “do centro” do capitalismo estdo revendo suas privatizacdoes pela constatacédo
(ndo é de hoje) de que a limitacdo do acesso a bens e servicos compromete a renda
das familias ao consumir o salario de forma indireta*?, além de reduzir os servicos e
atendimento (em guantidade e qualidade) pelo estrangulamento da receita publica -
pela drenagem dos recursos para os donos do negécio - que néo sao reinvestidos na
producdo e ampliacdo de bens e servicos bem como na manutencdo dos servicos.

A nova onda (nem tdo nova assim) de imposicdo neoliberal que interrompeu os
processos de reducdo de desigualdades nos paises latino-americanos na primeira
década do século XXI, neste periodo se aplica somente aos “condenados da cidade”®3.
Se ampliarmos o conceito de raca elaborado por Frantz Fanon no entendimento em
guem realmente tem o direito de usufruir os recursos minerais existentes (para
autonomia energética) e dos servicos publicos (que dado mobilidade social) nos paises
da “periferia”do sistema,para saber se estamos docilmente condenados a ser mero
exportadores de commodities para garantir a soberania e padréo de reproduc¢ao social
dos paises “centrais”’, ou se temos o direito de pautar o “qué fazer” sobre nossos
recursos e nossa soberania — que sdo a Unica fonte de recursos para subsidiar as
politicas publicas que dizem respeito as nossas especificidades.
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Ficamos limitados a atender ao mercado da producdo de alimento, por exemplo, (com
matérias primas que servem como insumos de baixo valor agregado) que néo resolve
nossa seguranca alimentar, para fornecer os produtos primarios das industrias
transacionais, barateando o custo final dos insumos das industrias de alimentos
processados, muitas delas localizadas fora do pais, se considerarmos a remessa de
lucro (de uma riqueza que é gerada aqui), que € expatriada para fora do pais.

Este sistema se pauta na producdo em grande escala (mecanizada, que emprega
poucas familias, que concentra renda e gera pouca receita aos municipios). Os
resultados deste padrdo de producgdo sdo: a imposicdo de um modelo de consumo de
alimentos que se restringe a 3% do alimento comestivel - do que o planeta nos oferece
- através do fornecimento de um alimento de baixo valor nutricional; a restricdo da
distribuicdo de riqueza e concentracédo de renda baseada no latifindio; a expanséo da
fronteira agricola e da pecudaria sobre as reservas naturais (areas de protecao
ambiental e de protecdo permanente); a supressédo e a pressao sobre as terras dos
povos originarios (indigenas e quilombolas); a concentracdo de renda e de riqueza ao
sistema nega a producdo de pequenos agricultores (principalmente que se valem da
agricultura familiar); o esgotamento dos recursos minerais, pela crenca de que os
recursos sao infinitos; o empobrecimento do solo e a contaminacao dos aquiferos pela
adicdo de agrotéxicos (veneno), para correcao das anomalias ambientais causadas
por consequéncia da producdo em um sistema de baixa complexidade; riscos a saude
por ocasido da adicado de aditivos, conservantes e agrotoxicos.

Nado sdo medidos esforcos pelo capital internacional para manter este paradigma
imposto na divisdo internacional do trabalho bem como as consequéncias pelas
nossas classes dominantes em se objetivar (apenas) a producdo agraria pela
monocultura que se presta a APENAS a subsidiar a industria de alimentos
processados — seja por pressdes enddgenas ou exdgenas.

Isto implica também uma pressdo nos habitos alimentares, causando impactos que
interferem na seguranca alimentar. Somo convencidos diariamente a consumir
produtos industrializados, pela “docil” imposicdo das industrias transnacionais,
seduzidos por propagandas gque nos inflam o EGO (afeto regressivo — inveja) sobre o
“‘qué é necessario” fazermos para sermos felizes, através de uma cultura alimentar
equivocada que se distancia do necessario.

Somente dez multinacionais controlam a producdo e o comércio de alimentos no
mundo. O produto que mais preenche as prateleiras conta com aditivos e
conservantes alimentares que trazem danos a salde (altos teores de gorduras, sodio,
acucares e fibra alimentar). Ingredientes manipulados para neutralizar as anomalias do
alimento processado, que aumenta o tempo de conservagéo do alimento servindo para
‘melhorar” o sentido de bem estar, realgando e alterado a percepcdo do gosto, a
memoria e 0s nossos referenciais culturais. Esta imposi¢do alimentar que resolve o
mercado internacional causa um dano a nossa salde, pois 0s alimentos se
apresentam como carentes de nutrientes, vitaminas e proteinas.

A producgdo por monocultura, pois, quando comparada a um sistema agroflorestal e a
um sistema de agricultura Sintrépica nao interessa, ao modelo de desenvolvimento
gue resolveria grande parte das distopias causadas pelas desigualdades que
vivenciamos — em consumo domeéstico, distribuicdo de renda e riqueza, empregos,
saude organizacdo social, principalmente agora que as caréncias de alimentos ao
mercado interno sera crucial para superarmos melhor este estagio de
contingenciamento e isolamento social.
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O plantio de um sistema agroflorestal tem se mostrado mais apropriado e muito mais
proximo da cultura milenar de nossos povos originarios, e quilombolas, pois fazem
parte do modo de viver destes grupos. Este modo que se desenvolve a partir da
agricultura familiar (ou de grupos) e de uma rede colaborativa, permitem uma
adequacdo perfeita na manutencdo da biodiversidade, qualidade do meio e das
reservas de agua potavel.

A alteracdo nesta matriz de producdo (monocultura) pela terra coletiva, por exemplo,
em sistema agroflorestal ajudaria a corrigir também as distopias causadas pelo
processo de desenvolvimento pautados na industrializacdo de baixo salarios. Poderia
auxiliar no reposicionamento geogréafico de familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade extrema com demandas criadas a partir de uma rede de afetos e de
colaboracdo na medida em que 84,3% da populacao brasileira se concentra em 0,63%
do territorio nacional que séo as areas urbanizadas, segundo relatério da EMBRAPA
ou FARIAS et al., 2017*, conforme observamos na Tabela 1, salientando que em
regibes onde a densidade populacional € maior a probabilidade de contencao de uma
epidemia por contagio se torna mais dificil.

Tabela 1: Lista dos 20 municipios brasileiros acima de 200 mil habitantes
com a maior taxa de densidade demografica urbana

Diadema sp 386.089 386.08: V] 412.428 é?,SS 13.875

530 Jodo de Meriti Rl 458.673 458.673 o 460,625 35,19 13.033
Tabodo da Serra 5P 244.528 244.528 o 272177 19,31 12.662
580 Paulo P 11.253.503 11.152.344 101.15% 11.967.825 943,61 11.744
Recife PE 1.537.704 1.537.704 o 1.617.183 142,35 10.802
Carapicuiba SP 369.584 369.584 0 392.294 34,47 10,723
Dsasco 5P 666.740 666.740 1] 694,844 62,93 10.586
Salvador BA 2.675.656 2.674.923 733 2.921.087 259,56 10.308
530 Vicente 5P 332.445 331.817 628 355.542 32,32 10.263
Olinda PE 377.779 370.332 7.447 380.454 38,64 9.585
Santo André SP 676.407 676.407 o 710.210 78,24 B.646
Fortaleza CE 2452185 2.452.185 0 2.591.188 285,06 B.602
Maua 5P 417.064 417064 0 453.286 51,03 8173
Santos 5P 419,400 419.086 314 433,966 51,75 8.098
530 Bermardo do Campo 5P 765.463 752.658 12 805 816.925 92,40 7.649
Belo Horizonte MG 2.375.151 2.375.151 o 2.502 557 314,28 7.557
Belford Roxo Rl 469.332 469.332 o 481.127 66,36 7.072
Berlém P& 1.393.399 1.381.475 11.924 1.439.561 199,48 6.925
Rio de Janeiro Rl 6.320.446 6.320.446 o 6.476.631 92531 6.831
Natal RN B03.739 B03.739 o B869.954 118,93 6.758

Fonte: Farias et Al. 2017.

Outras medidas que se impbde aos tomadores de empréstimo, sobretudo os paises
latino-americanos, como condicdo para se adquirir recursos e para se entrar na
modernidade (SIC) sdo as privatizacbes de tudo o que é publico. A partir de um
julgamento moral®, se convence diariamente a todos os que dependem das acdes do
Estado de que o melhor para o pais (a Unido, o Estado, o municipio) é se livrar de
uma coisa que gera problema (como corrupc¢éo, atraso, ineficiéncia — coisas que nao
acontecem no mercado e nos paises centrais (SIC), pois estes (pobres, atrasados,
barbaros...sdo os adjetivos utilizados na narrativa) ndo saberdo o que fazer com uma
rigueza ou um bem gue foi socialmente produzido, como observamos em Souza:

“possibilitando uma dupla invisibilizagao: dos interesses privados que
realmente dominam o Estado; e do rebaixamento geral dos
brasileiros, que passam a tratar ndo apenas 0s estrangeiros, mas 0s
interesses estrangeiros, como superiores e produto de uma
moralidade superior” (SOUZA, 2017, p.78).
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O tomador de empréstimos que se opde a esta coer¢cdo € acusado de “populista”,
“nacionalista”, “comunista”, adjetivos “negativos” utilizados para tirar o foco da
chantagem e esconder a real intencdo de apropriacdo da riqueza dos paises da
periferia pelo capital internacional, para manter as taxas de acumulacéo de capital dos
paises “do centro” bem como seu padrao de reproducédo social. Isto s6 ocorre através
da construcéo diaria da narrativa pelos maiores interessados neste sistema parasita —
0s socios menores do capital nacional dos paises da periferia — que fazem de tudo
para desmontar a estrutura fisica dos patrimoénios publicos, para se apropriar destes
bens.

Se, por exemplo, a agua deixa de ser um DIREITO HUMANO e um BEM COMUM,
como estipulado na Constituicdo de 1988, como implantar medidas de controle para a
pandemia do COVID-19, como “lavar as maos” se a agua passa a ser privilégio de
alguns, onde cerca de 30 milhdes de brasileiros ndo dispbe deste recurso (em pleno
ano de 2020)? Como passar esta recomendacao aos moradores de rua, que ficaram
sem renda neste processo de superexploracdo do trabalho, muitos dos quais s6
conseguem “lavar as maos” na sarjeta quando chove? Sera realmente que a
pandemia sera controlada entre muros nestas condicbes de “DESenvolvimento”
desigual?

Morar em uma favela ou ocupacao nao é uma escolha..é consequéncia e auséncia de
opcoes. Morar em locais que nao sao dotados de infraestrutura, insalubres e que nao
possuem condicdes de habitabilidade ndo € uma questao de “auséncia de virtude de
pessoas passiveis de cometer erros morais” que justifiquem uma politica de exclusao
e de eugenia’®.

O que esta pandemia do Coronavirus nos mostra é justamente a faléncia deste modo
de controle territorial (de salarios, de renda e de riqueza) pois a proliferacdo do virus
desta pandemia e de outras nao sera atributo apenas nos espacos (e pessoas) que
historicamente tém sido negligenciados (como as favelas, por exemplo), mas sao
estes que sentirdo mais cedo os seus efeitos, pois a auséncia de espacos e cOmodos
dificulta o isolamento social — uma das medidas defendidas por especialistas como
Atila lamarino?’, principalmente quando observamos o percentual de domicilios (40%
em algumas regibes) com mais de duas pessoas por comodos!®, ressaltando que
estes dados do IBGE se tornam imprecisos pelo lapso temporal — de 2010.

Atila (em entrevista no Roda Viva, no dia 31/03/2020) critica abertamente este estado
atual de negacionismo de todos 0s processos sociais a que estamos submetidos, por
alguns na acao insana de negar vacinas, a Ciéncia, a Educacdo Publica e laica, o
passado...e 0 proprio virus! Qual o preco desta negacdo as pessoas que tém doencas
pré-existentes como diabetes, hipertensdo, tuberculose, pneumonia, que fizeram
transplantes — somente para citar alguns casos dos grupos de maior risco? Qual o
preco de uma vida sabendo que o que esta sendo negado nesta pandemia (0 virus)
ndo se vé, ainda que tenhamos dados concretos (de contagio, de letalidade, de
auséncia de leitos) que nos mostram o “qué fazer’” em paises que demoraram em
aplicar medidas de contencdo? Qual o preco que teremos que pagar pela negacao da
importancia da Ciéncia e Educacéo, evidenciada pelos cortes e estrangulamento das
receitas das Bolsas de Pesquisa e dos recursos para as Universidades e Institutos
publicos?

Como se nao bastassem, todos 0s processos sociais (de formacéo e controle territorial
aos mais pobres), gue remontam a nosso passado escravagista dada a resisténcia ao
abandono deste modelo no século XIX (da abolicdo da escravatura) pelas classes
dominantes — de negacao ao restante da sociedade de acesso a modernidade.
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Observamos a explosdao de favelas no século XX causados pelo padréo de
desenvolvimento pautados na industrializacdo por baixos salarios e pela omissdo do
Estado e das classes dominantes - através da superexploracdo do trabalho -
garantidas pela auséncia de uma politica urbana e habitacional que democratize o
acesso a terra e ao territério comum — a todas as classes sociais. Isto tem servido
também como medida de contencao da reproducao social e da manutencdo das taxas
de acumulacdo (por alguns) através do rebaixamento do salario pelo exército de
reserva de mao de obra e pela mercadoria habitacdo nao ser incorporada no salario, o
gue acaba refletindo no comprometimento da renda dos que nada tém...um exército
dos “SEM NADA”.

Se quisermos enfrentar o problema de forma rapida devemos colocar os bens e
servicos essenciais (saneamento ambiental, saude, educacdo, habitacdo, cultura,
esporte, lazer, etc.) e 0s recursos minerais (agua, petréleo, gas, minérios, etc.) como
DIREITO HUMANO, pois comprometem nossa reproducdo social e inferem
negativamente na solvéncia dos municipios e Estados (pelo estrangulamento da
receita), colocando em cheque a nossa soberania e sobrevivéncia. Desta forma
conseguimos subsidiar, por exemplo, uma RENDA BASICA universal.

Ficamos a mercé dos “animos” do mercado de capitais — nacionais e, principalmente,
internacionais. A venda de ativos nos torna vulneraveis ao cenario internacional e
aumenta o tempo de resposta para corrigir as nossas anomalias exdégenas — sejam
elas sociais ou econbmicas -, principalmente em caso de pandemias. Quando
observamos nosso quadro de composicdo de receitas da Unido (em PIB) salta aos
olhos o percentual da riqgueza que é gerada pelo mercado interno (consumo
doméstico, responsavel por 60%) e é impensavel que orientemos (como agora) nossa
economia para um processo de reprimarizacdo da economia, que destruird nossos
distritos industriais, nossa Ciéncia &Tecnologia, Educacéo, Saude, Saneamento, etc. e
nossa economia ao privilegiar apenas um setor que é responsavel por 10% do PIB (de
exportacBes) e o sistema financeiro. Setores que pouco contribuem para a distribuicdo
de renda e riquezas.

Nao da para combater a pandemia sem tocar nas gquestdes de ampliacdo e
reproducéo de desigualdades que tém sido impostas desde a divisdo internacional do
trabalho. Sem revogar o pacote de medidas de austeridade para “alcancarmos o
futuro” (SIC), como a Emenda Constitucional 95/2016 que contingencia 0s recursos
aplicados em Educacéao e Saude e demais medidas (resolucdes, portarias e decretos)
gue estrangulam o orcamento para garantia (e drenagem) de pagamentos do sistema
da divida'® Cerca de 80% do tratamento das pessoas se d&o através do SUS (Sistema
Unico de Saude); Nao se cura esta chaga social — de reproducdo de desigualdades —
muito menos a pandemia do COVID-19, estrangulando receitas que permitem que
programas como 0 Mais Médicos e o Saude da Familia®®, que agem exatamente no
momento de incubacdo e prevencdo — ao monitorar as situacdes de maior
vulnerabilidade social. Estes programas sao fundamentais ao focar na prevencéao pois
ajudam no trato preventivo para que o sistema ndo entre em colapso — por auséncia
de leitos e equipamentos e por custo de internagdo nos estagios avancados das
doencas.

Nao ha como reorientar a producdo de bens de capital em artigos de higiene e
limpeza, EPIs e farmacos que incidem positivamente no controle de contagio injetando
1,2 trilhao de reais no sistema financeiro privado ao mesmo tempo em que se dificulta
a liberacéo do pagamento de uma RENDA BASICA aos vulneraveis...E exatamente ai
na seletividade “aos predestinados do sistema financeiro” que esta o problema — nao a
solucdo. Sem mexer em todo arcabouco legal montado para estrangular a receita
publica (sobretudo a da Saude e Educacgéo) para drenar 0s recursos ao Sistema da
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Divida, quaisquer medidas de controle serdo inécuas, pois a mobilidade social estara
comprometida.

Medidas de austeridade que privilegiam o econémico ante o social contingenciam a
demanda e agrava ainda mais a solvéncia do sistema. Revela quao enfermo este
sistema que privilegia o ente abstrato “mercado” a partir de um ganho ficticio futuro
condena muitos a um problema presente real — social e econémico.

Medidas que agudizam a situacdo do trabalhador e punem o trabalho, resgatam o
carater escravagista da génese do Estado brasileiro. Tais medidas acarretam o
colapso dos servicos publicos até sua insolvéncia, na contramao do que precisamos
para superar a pandemia e este padrdo limitado de modernidade. Medidas que s6
interessam a quem se apropria da riqueza socialmente produzida, que aprofunda as
condicdes desiguais deste padrdo de producédo e reproducdo social. Uma perfeita
panela de presséo para o aprofundamento da crise de demanda e de oferta futuras!

Temos que rever as bases pelas guais 0s agentes hobbesianos tomam as decisbes
sobre como e onde se dardo as politicas publicas e qual conta serd paga,
principalmente pelos que nada tém, conforme observamos em Ferejohn & Pasquino
(2001):

“Por medo da perda de sua vida e de suas possessfes, 0s agentes
hobbesianos néo investiiam na criacdo de riqueza ou cultura, mas
viveriam uma vida de permanente estado de pobreza espiritual e
material” (FEREJONH & PASQUINO. 2001).

Cruzando com o conceito elaborado por Dunker (2015) complementaria que 0s
agentes hobbesianos pautam suas acdes por afetos regressivos (MEDO, ODIO) e
estabelecem formas de contingenciamento, exclusdo e segregacao através do
estabelecimento de RISCO e CONFIANCA no outro, por medo de perda de seus
privilégios e para manutencdo do status quo.

A consequéncia deste paradigma, que parte de uma psicopatologia social, é a
reproducdo da desigualdade pela invisibilidade que torna os vulneraveis como um
fantasma aterrorizante que deixardo a sociedade presa a uma ansiedade parandica
sobre um falso problema, e que legitimarao o discurso que os coloca em um estado de
resignacao servil, ressaltando os beneficios da serviddo. Estes agentes deveriam
pautar suas acoes mediando-as pela solidariedade, generosidade e amor, como
estamos observando nas redes colaborativas nascidas nos territérios de maior
vulnerabilidade — como as iniciativas feitas pelo MDDF em favelas?:.

O designio em se segregar de alguns acaba impondo a segregacdo a muitos,
condenando-os a terem uma vivéncia e experimentacdo limitada de vida e de
compreensao da realidade. Isto ocorre de forma endégena e exdgena — tanto para que
fica dentro ou fora dos muros. A auséncia de olhar sobre nés, sobre o qué nos cerca e
0 que podemos ser (juntos), ndo coloca em cheque o padrado individual — do EGO, de
mim e de negacdo do outro — a verdadeira patologia social. Nada é tdo caro quanto as
enfermidades, sobretudo a estupidez (recordando a Freud), a que estamos
submetidos.

Cabe URGENTEMENTE tomarmos uma decisao.

Se continuamos a decidir quem tem direito a modernidade e a vida, mediados por
afetos regressivos (como o MEDO e ODIO) e pela narrativa da “escassez da
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abundancia capitalista”®?incorreremos no erro de perder o trem da histéria ao
puxarmos os freios da emergéncia, que travardo o nosso presente e futuro préximo.

Se ndo pararmos agora para repensar quais sdo as reais necessidades dos seres
humanos (principalmente do OUTRO) para REVOGAR TODAS as medidas que tém
aprofundado as desigualdades, através dos processos de superexploracdo do
trabalho, continuaremos a manter este padrdo de obsolescéncia programada das
pessoas que nao foram e ndo serao “convidadas para a ceia”.

Parafraseando Brecht podemos perder se lutarmos, mas se néo lutarmos pela VIDA
agora, ja MORREMOS!.

Notas

1 12,4 para cada mil habitantes em 2019. Queda maior de 2000 para 2010, de 29 para
17,2, revelando uma relacéo estreita entre mortalidade e politicas sociais direcionadas
para setores mais vulneraveis

2 SNIS, 2017
3PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo IBGE, em 2018.

440% dos brasileiros com mais de 25 anos nao tem ensino fundamental, 2/3 das
criancas estéa fora da creche e analfabetismo, que persiste, é trés vezes maior entre 0s
negros. IBGE, junho 2019.

® IBGE, 20109.

¢ A auséncia de compreensdo de nossa realidade preocupa, sobretudo quando é
consequéncia de uma opc¢ao, como a reducéo de perguntas do IBGE para o Censo de
2020, pelo Governo Federal, em maio/2019, onde estavam previstas 112 questdes,
passariam para 78 perguntas.

" Reportagem da redagdo do UOL, de 31 de marco de 2020. No fechamento desta
edicdo, em 05/04/2020, o numero de casos de contagio do Estado de Sdo Paulo subiu
para 4.620, com 275 casos de letalidade.

8 Renda familiar minima limitada como podemos observar dos dados da OXFAM,
2017.

9 DUNKER, 2015, aborda com maestria a psicopatologia do Brasil entre muros

10 Pelo Mapa de Desigualdade é possivel observarmos a diferenca de expectativa de
vida que ha entre um bairro da periferia de Sao Paulo e um bairro de alta renda —
préximo ao centro e ao emprego.

11 GUNDER FRANK, 1967, explora bem o conceito do “Desenvolvimento do
Subdesenvolvimento”, processo dialético combinado de geragdo de riquezas pela
pobreza.

12 DOWBOR, 2017 em “A era do Capital Improdutivo”, pontua o quanto da renda

doméstica € comprometida de forma indireta quando um servigco ou um bem publico
passa a ser privatizado.
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13 FANON, 1961 aborda as questdes assimétricas entre diferentes grupos, na questdo
racial, a partir do olhar que o colonizado lanca ao colono.

4Em entrevista com o autor em 02/04/2020, Robson da Silva Moreno e eu, discutimos
sobre as especificidades que ocorrem nas zonas rurais, que exercem pressdes nas
fronteiras agricolas (em areas frageis sob o aspecto ambiental e cultural — &reas
demarcadas para indigenas e quilombolas) e nas areas urbanizadas em cidades
médias e nas regibes metropolitanas, pela alta concentracdo de riqueza e renda que
ocorrem no regime agroexportador nas areas rurais.

15 SOUZA, 2017, p.78
18SCHWARCZ, 1993, aborda a questéo limpeza étnica sobre a questio racial
17 Atila lamarino, em entrevista no Roda Viva (TV Cultura), em 31 de marco de 2020.

18Mapa mostra limitagcGes do isolamento vertical nas periferias, destacando Casas na
periferia ttm muitos moradores por quarto, segundo dados do IBGE, em 30 de marco
de 2020.

19 Ver “Carta aberta: Auditoria ja e suspensido do pagamento dos juros e encargos
para destinar os recursos para socorrer a calamidade do coronavirus”, de 26 de margo
de 2020.

20O Programa Saude da familia, reduz em até 34% da mortandade infantil (apés 8
anos) em municipios que possuem o Programa. Fonte: Nucleo Ciéncia pela Infancia
do IBGE (2019).

21 Comité das Comunidades de Santo André — Merenda em casa (31/03/2020).
Movimento de Defesa dos Direitos de Moradores em Favelas - MDDF Santo André

220 termo a “A Escassez na Abundancia Capitalista” foi muito bem elaborado por
BELLUZZO e GALIPOLO (2019) sobre a construcdo de narrativas e formatacdo de
politicas publicas de austeridade.

Luis Felipe Xavier. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Paulista
(1996). Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela USP (2009). Professor dos
Cursos de Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da USCS, e da Graduacao e P6s
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Belas Artes de Sao
Paulo. E Socio-Diretor da LFX-OBRA.
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Nota Técnica

16. AS MEDIDAS EMERGENCIAIS ADOTADAS PELO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL EM RAZAO DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID 1910

Barbara Vallejos Vazquez
Vivian Machado
Resumo Executivo

Diante do agravamento da pandemia de Covid-19, o novo coronavirus, no mundo e
dos possiveis impactos que o isolamento social pode causar a economia do pais, 0
setor financeiro anunciou uma série de medidas voltadas a amenizar a crise
econdmica que se vislumbra. O Banco Central do Brasil (BCB) anunciou uma série de
acbes que visam oferecer maior liquidez ao Sistema Financeiro Nacional (SFN).
Posteriormente, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
juntamente com o BCB e os grandes bancos privados anunciaram a criacdo de uma
linha de crédito extraordinario, com recursos do Tesouro Nacional (TN), para
pagamento da folha de pequenas e médias empresas; foram criadas, ainda, novas
linhas de crédito do BNDES e da Caixa Econdémica Federal, assim como de outros
bancos estaduais e regionais. O objetivo desta nota é sintetizar as primeiras medidas
adotadas, no ambito do SFN, visando amenizar os impactos econémicos da pandemia
no pais, bem como realizar uma analise preliminar de seu alcance, principais
obstaculos e necessidades de correcao.

1. O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central— primeiras acdes

Em 16 de marco de 2020, o Conselho Monetario Nacional (CMN) anunciou duas
medidas visando amenizar os efeitos da pandemia: a primeira (Resolucdo 4.782)
busca facilitar a renegociacdo de operacdes de créditos de empresas e familias,
enguanto a segunda (Resolucédo 4.783) amplia a capacidade de utilizacdo de capital
dos bancos, de modo a proporcionar melhores condicbes para a realizacdo de tais
renegociacoes.

A Resolucédo 4.782 dispensa as instituicbes bancarias da exigéncia de aumentar o
provisionamento de risco de crédito para as renegociacdes, desde que estas nao
estejam caracterizadas como ativos probleméticos na data de publicagdo da
resolucdo, ou exista qualquer evidéncia da auséncia de capacidade financeira da
contraparte para honrar a obrigagdo nas novas condi¢des pactuadas. Ou seja, clientes
inadimplentes ou que ndo possuam capacidade financeira para arcar com o crédito
recebido nédo fardo jus a medida.

Quando se contrata uma nova operacdo de crédito, € necessario que o0s bancos
caracterizem o seu grau de risco e, assim, definam o nivel de provisionamento, de
acordo com as regras estabelecidas na Resolucdo n° 4.557/2017, do BCB, que dispbe
sobre a estrutura de gerenciamento de riscos e de capital dos bancos. Normalmente,
guando uma divida é renegociada, o risco da operacdo sobe, assim como seu nivel de
provisionamento. O Banco Central estima que R$ 3,2 trilhdes em créditos se
beneficiem dessa deliberacao.

0Este artigo foi extraido da Nota Técnica n° 234, de abril de 2020, do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).
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A Resolucéo 4.783, por sua vez, propde a reducdo do Adicional de Conservagéo de
Capital de 2,5% para 1,25% por um ano, o que, segundo o CMN, amplia a folga de
capital para as instituicées financeiras e lhes da mais espaco para a manutencao ou
ampliacé@o do fluxo de concessfes de crédito. Esse adicional de capital corresponde a
parte dos recursos que 0s bancos precisam manter retidos para garantir sua solvéncia
e a estabilidade do sistema financeiro. De acordo com o CMN, com essa reducao do
percentual exigido a capacidade de concessdo de crédito do SFN crescera em,
aproximadamente, R$ 637 bilhdes. Apés um ano (e até 31 de marco de 2022), o
Adicional de Conservacao de Capital sera gradualmente restabelecido ao patamar de
2,5%.

Observa-se que, ao delimitarem o acesso a quem pode renegociar crédito nesse
periodo, as medidas apresentadas pelo CMN atingem somente parte da populacdo e
das empresas, pois, justamente 0s grupos que terdo os fluxos de caixa mais atingidos
pela paralisia abrupta da economia (familias de baixa renda, trabalhadores informais,
assim como, micro, pequenas e médias empresas) ndo serdo amparadas por tais
medidas.

Dia 18 de marco de 2020, o Comité de Politica Monetaria (Copom) decidiu, por
unanimidade, reduzir a Taxa Selic (taxa de juros basica do mercado) em 0,5 p.p.,
fixando-a em 3,75% ao ano. A expectativa de mercado captada pela pesquisa Focus
indicava uma provavel reducéo de 0,25 p.p., porém, o corte maior justificou-se em
funcdo da paralisia gerada pelo Covid-19 na economia e da necessidade de uma
politica monetéria de estimulo a atividade econdmica. Os cortes na taxa Selic reduzem
0 montante gasto pelo tesouro nacional com juros da divida publica, liberando
orcamento para aplicacdo em areas consideradas prioritarias.

Posteriormente, em 23 de marco de 2020, o CMN e o BCB anunciaram um novo
pacote de medidas, com capacidade de elevacdo da liquidez no SFN em R$ 1,2
trilhdo. O objetivo anunciado foi o de “garantir que as instituicdes financeiras (IF)
tenham recursos para atender as demandas do mercado'’”. O pacote contempla,
também, a liberacdo de capital com potencial de expansdo de R$ 1,16 trilhdo no
volume de crédito para a economia. Dentre as medidas estéo:

i) Reducdo das exigéncias de depdsitos compulsérios sobre recursos a prazo de 25%
para 17%: libera R$ 68 bilhdes para empréstimos e financiamentos;

i) Novos depdsitos a prazo, com garantias especiais do Fundo Garantidor de Crédito
(NDPGE): os bancos poderédo captar recursos de maior volume com a cobertura do
FGC. O depésito deve ter valor minimo de emissdo de R$ 1.000.000,00, com prazo
minimo de doze e maximo de vinte e quatro meses, vedado o resgate antecipado. O
BCB estima que a medida tem potencial de elevacdo do crédito de R$ 200 bilhdes;

i) Flexibilizacdo de regras das Letras de Crédito ao Agronegoécio (LCA): com a
flexibilizag&o, os recursos captados pelos bancos por meio de LCA, aumenta em R$
6,3 bilhdes o potencial de crédito ao segmento;

iv) Empréstimo com lastro em titulos de divida privada (debéntures): o BCB passa a
ter a possibilidade de conceder empréstimos a IF garantidos em debéntures adquiridas
pelos bancos entre 23 de marco e 30 de abril de 2020, com o objetivo de prover
liquidez ao mercado secundario de divida coorporativa. O potencial de liberacdo de
recursos estimado é de R$ 91 bilhdes;

11 Vide: https://www.bcbh.gov.br/detalhenoticia/428/noticia.
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v) Maior possibilidade de os bancos recomprarem suas proprias letras financeiras: o
percentual de recompra permitido passou de 5% para 20%. Essa medida decorre da
necessidade de muitos fundos de mercado de converterem seus papéis em dinheiro;

vi) Overhedge de investimentos em participacbes no exterior: os bancos ficam
desobrigados de deduzir do seu capital os efeitos tributarios das operacdes de
overhedge (mecanismo de protecdo contra a variagcdo cambial) em investimentos em
participac6es no exterior. Segundo o BCB, a medida garantira uma folga de capital de
R$ 46 bilhdes, permitindo uma expansao de R$ 520 bilhdes em operacgdes de crédito.

vii) Operagdes compromissadas com lastro em titulos publicos federais: o BCB atuara
como doador de recursos aos bancos, pelo prazo de até um ano, de modo a garantir
liquidez de longo prazo, em contraposicdo a demanda por liquidez em curtissimo
prazo por parte de familias e empresas;

viii) Reducéo do spread do nivelamento de liquidez: taxa punitiva a ser paga pelas IF
ao final do dia quando ocorrem desequilibrios momentaneos de liquidez. A medida
reduz o impacto para os bancos de uma crise de liquidez no mercado; e,

ix) Empréstimos as IF por meio de emissdo de Letras Financeiras Garantidas
(Resolucdo 4.795/2020), tendo como garantia as carteiras de crédito das instituicdes,
com niveis de risco avaliados em AA, A e B: em valor superior ao do empréstimo
realizado, de forma proporcional ao risco das operacdes de crédito ofertadas em
garantia.

As medidas adotadas, em geral, elevam a capitalizacdo e a liquidez das IFs,
aumentando os montantes de recursos disponiveis para potencial utilizacdo em
operacBes de crédito, de modo a contribuir no enfrentamento de um momento téao
conturbado como o atual. No entanto, ha um vacuo de mecanismos que assegurem
gue esses recursos atinjam, de fato, as familias e micro e pequenas empresas,
expostas a queda seus rendimentos e faturamentos. Seria fundamental que o BCB
estabelecesse a obrigatoriedade de que os recursos liberados fossem, efetivamente,
aplicados pelos bancos em segmentos prioritarios, caso contrario ha grande risco de
que toda a liquidez fiqgue “empocgada” nos caixas das IF.

Visando evitar aglomeracéo de pessoas nas agéncias bancarias, em 19 de marco, o
BCB, por meio da Circular 3.991, alterou as exigéncias sobre o horario de atendimento
das agéncias bancarias e demais instituicbes autorizadas a funcionar enquanto
perdurar a pandemia do coronavirus. Bancos mdultiplos com carteira comercial, bancos
comerciais e caixas econdmicas estdo dispensados do cumprimento, has agéncias, de
horario obrigatorio e ininterrupto, conforme é definido pela Resolucéo 2.932, de 28 de
fevereiro de 2002.1?

A circular determina, também, que as IF coloquem aviso em locais visiveis de suas
dependéncias e comuniquem aos clientes, pelos diversos canais disponiveis, horario
de atendimento, limites no namero de pessoas nas agéncias e outras medidas
adotadas.

2. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e Parceiros
No dia 22 de marco, o presidente do BNDES apresentou um pacote de R$ 55 bilhdes

gue atingiria em torno de 150 mil empresas, que empregam dois milhdes de
trabalhadores. O pacote se divide em quatro pontos:

12 Definia expediente ao publico de cinco horas diarias ininterruptas.
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i) Transferéncia de recursos do Fundo PIS-Pasep para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), no valor de R$ 20 bilh6es. Segundo o banco, o Ministério da
Economia fara a gestdo e o direcionamento desses recursos?s;

ii) Suspensédo temporaria de pagamentos de parcelas de financiamentos diretos para
empresas, no valor total de R$ 19 bilhdes (suspensao integral de juros e principal por
seis meses);

iil) Suspensdo temporaria de pagamentos de parcelas de financiamentos indiretos
para empresas, no valor total de R$ 11 bilhdes!*; e,

iv) Ampliacao do crédito para micro, pequenas e médias empresas (MPME), por meio
dos bancos parceiros, no valor de R$ 5 bilh6es, com caréncia de até 24 meses e prazo
total para pagamento de até 60 meses, limitado a R$ 70 milhdes por beneficiario.

O governo vem enfatizando que tais medidas tém carater temporario e pontual, no
entanto, os valores anunciados séo inferiores a desembolsos efetuados em momentos
anteriores e parte dessas acdes ndo representa uma injecdo de recursos na
economia.

Posteriormente, no dia 27 de marco, BCB e BNDES anunciaram uma linha de crédito
extraordinario para o financiamento de folha de pagamento!®, nas seguintes
condicoes:

i) Financiamento de folha de pagamento, por dois meses, para pequenas e médias
empresas, com faturamento entre R$ 360 mil e R$ 10 milhdes. De acordo com o
Governo Federal, existem no pais em torno de 1,4 milhdes de empresas enquadradas
nessa faixa, as quais empregam cerca de 12,2 milhdes de pessoas;

i) A empresa que adquirir o crédito ter4, como contrapartida, que manter os empregos
durante os dois meses;

iii) O crédito serd depositado diretamente na conta do trabalhador e a quantia a ser
recebida sera de, no maximo, 2 salarios minimos;

iv) A taxa de juros cobrada sera igual a taxa Selic, de 3,75% a.a. (sem spread) e ndo
havera cobranca de custos operacionais;

v) Caréncia de 6 a 36 meses para a empresa realizar o pagamento do empréstimo,
com capitalizag&o de juros no periodo de caréncia;

vi) O montante para essa linha de crédito corresponde a R$ 20 bilh6es/més (R$ 40
bilhdes no total), sendo que 85% (R$ 34 bilhdes) serdo financiados pelo Tesouro
Nacional (TN) e a outra parte, pelos trés grandes bancos privados do pais!® (R$ 6
bilhdes);

13 Os critérios para essa transferéncia foram definidos na MP 946, publicada em 7 de abril de 2020. Vide:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-946-de-7-de-abril-de-2020-251562794.

14 Suspensdo integral de juros e principal por seis meses

15 0 Programa Emergencial de Suporte a Empregos foi instituido pela MP 944, em 3 de abril de 2020.
Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv944.htm.

16 Banco Bradesco, Itat Unibanco e Banco Santander.
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Esta operacdo contara com a participacdo de quatro atores: TN, BNDES, BCB e
bancos privados j& mencionados. O BNDES repassara os recursos do Tesouro aos
bancos privados, que complementardo o montante e fardo os depdsitos diretamente
na conta dos empregados das empresas. O BCB, por sua vez, fiscalizara as
operacoes.

Cabe destacar que as medidas ainda s&o insuficientes para reverter o grave quadro de
congelamento da demanda, que ja atinge, especialmente, o setor de comércio e
servicos. Ademais, estdo excluidas da linha de crédito as microempresas (MEs) com
faturamento entre R$ 81 mil e R$ 360 mil anuais e os microempreendedores
individuais (MEIs), cujo faturamento maximo é de R$ 81 mil/ano?’.

A despeito dos seis meses de caréncia para 0 pagamento, 0 pequeno empresario
podera temer a tomada de novos empréstimos frente as incertezas sobre as
possibilidades de pagamento da divida no futuro. Neste momento, o instrumento
adequado seria a concessao de “empréstimo a fundo perdido”, ou seja, empréstimos
ndo reembolsaveis, a serem concedidos pelo TN e IF. Seria necesséria, também, a
ampliacdo do periodo de cobertura dos salarios e de manutencédo dos empregos. O
empréstimo, como definido, sugere tempo insuficiente de cobertura para atravessar
um periodo mais intenso de congelamento da demanda e poderia oferecer maior
tranquilidade aos trabalhadores dessas empresas caso trouxesse uma garantia maior
de estabilidade posterior.

No mesmo dia do anuncio feito sobre os empréstimos para cobrir folha de pagamento,
foram anunciadas medidas voltadas ao setor da saude e ao setor aéreo. Foram
destinados R$ 2 bilhdes em crédito para leitos emergenciais; infraestrutura de saude
em locais com mais caréncia; producdo, importacdo ou comercializacdo de
respiradores, mascaras e monitores; e adaptacao de linhas de producao para a saude.
Essa linha tera menor exigéncia de garantias e financiara até 100% do valor total da
operacdo. Para operacdes de até R$ 75 milhdes, as taxas sdo limitadas a TLP +
5,26% ao ano, com caréncia do principal de até dois meses e prazo total até 60
meses.

Quanto ao setor aéreo, o detalhamento das propostas foi feito no dia 29 de marco,
guando ficou definido que os recursos disponibilizados seriam voltados,
exclusivamente, para investimentos no Brasil e ligados a manutencdo da atividade e
apoio a fornecedores. A formatacéo dessa Ultima medida ainda estd em curso.

Por fim, é necessario destacar que o papel do BNDES, como propulsor do
investimento deve ser retomado, tanto no momento de crise, quanto na posterior
retomada e reconstru¢do da economia brasileira.

3. As medidas emergenciais nos cinco maiores bancos do pais

Em 16 de margo, os cinco maiores bancos atuantes no pais (Itat Unibanco, Banco do
Brasil, Bradesco, Santander e Caixa Econémica Federal) anunciaram a possibilidade
de prorrogagéo, por 60 dias, dos vencimentos de dividas de clientes pessoas fisicas e
micro e pequenas empresas, desde que o0s contratos vigentes estejam em dia, e
limitando-se aos valores ja utilizados pelos clientes'®. Cada instituicdo deve definir o
prazo e as condi¢cdes dos novos pagamentos, de acordo com a solicitacdo de cada

17Foi aprovada no Congresso Nacional a garantia de renda basica de cidadania emergencial, extensivel a
informais, desempregados e microempreendedores individuais (MEI), porém, com limitacdo de
faturamento de R$28mil ao ano. A partir desse valor, ha um vacuo de protecdo para este segmento.

18 Mais informag@es: https://portal.febraban.org.br/noticia/3421/pt-br
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cliente, ou seja, ndo ha garantia alguma de padronizacdo nas operac¢des, nem de nao
cobranca de juros e tarifas adicionais pelo periodo adicional de 60 dias. A
possibilidade de prorrogacdo ndo se estende as dividas no cartdo de crédito e no
cheque especial.

O Banco Santander anunciou ainda, a liberacao integral antecipada do 13° salario de
seus funcionarios em 30 de abril e aumentou em 10% os limites o cartdo de crédito e
cheque especial de funcionarios e clientes.

Dos cinco bancos, a Caixa Econdmica foi a instituicdo a apresentar um maior e mais
completo conjunto de medidas voltadas aos segmentos de pessoa fisica (PF), Pessoa
juridicas (PJ), habitacéo e para o setor hospitalar.

3.1 Medidas anunciadas em 19 de marco pela Caixa Econémica Federal

Para Pessoas Fisicas (PF), além da possibilidade de pausa de até 60 dias nas
operacles parceladas de crédito pessoal, a Caixa ampliou as linhas de crédito
consignado, incluindo as linhas para aposentados e pensionistas do INSS, com as
menores taxas; reduziu a taxa de juros nas linhas de crédito pessoal (crédito
consignado a partir de 0,99% ao més; penhor, a partir de 1,99% ao més; e, crédito
direto ao consumidor, o CDC, a partir de 2,17% ao més). Foi disponibilizado, de forma
gratuita, um cartdo virtual de débito aos correntistas e poupadores, possibilitando
compras online em sites de e-commerce. O cliente pode habilitar 0 uso do cartdo
diretamente no Internet Banking. E a renovacgao do contrato de penhor podera ser feito
diretamente no site da Caixa, de modo que o cliente ndo precise comparecer a uma
agéncia bancaria.

Para empresas, houve reducéo de juros das linhas de capital de giro, com taxas a
partir de 0,57% ao més; disponibilizacdo a caréncia de até 60 dias para as operacdes
parceladas de capital de giro e nas renegociacdes. Disponibilizou, também, linhas de
crédito especiais, com até seis meses de caréncia, para empresas dos setores de
comércio e prestacdo de servicos (os mais afetados pela crise atual) e linhas para
aquisicdo de maguinas e equipamentos, com taxas reduzidas e até 60 meses para
pagamento.

Para os contratos habitacionais PF, os clientes poderao solicitar a pausa estendida de
até duas prestacdes pelo app “Habitagdo Caixa”, sem necessidade de
comparecimento as agéncias. Empresas (PJ), também, poderdo solicitar a pausa
estendida nos seus contratos habitacionais®®.

Para o setor hospitalar, foram liberados R$ 3 bilhdes no orgamento da instituicdo para
linhas destinadas a Santas Casas e Hospitais Filantropicos, que prestam servigos ao
SUS, para reestruturacdo de dividas e novos recursos, com taxa de juros de 0,80%
a.m. para prazos de até 60 meses (reducdo de 14%) e taxa de juros de 0,87% a.m.
para prazos de até 120 meses (reducdo de 23%). A caréncia desses empréstimos €
de até seis meses.

3.2 Medidas anunciadas em 27 de marco pela Caixa Econémica Federal

Em 27 de marco, a Caixa anunciou um refor¢o de liquidez na economia de mais R$ 33
bilhdes, perfazendo um total de R$ 111 bilhdes, considerando as medidas anunciadas
anteriormente. Os novos recursos serdo disponibilizados para capital de giro, compra
de carteiras, crédito para Santas Casas e para o crédito agricola.

19A CAIXA registrou, até o dia 26 de marco, mais de 722 mil pedidos de pausa do crédito imobiliario.
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A instituicdo reduziu as taxas de juros do cheque especial PF, para clientes com
recebimento de salério na Caixa, de 4,95% a.m. para 2,90% a.m.; no parcelamento de
fatura do cartdo de crédito, os juros cairam de 7,7% a.m. (em média) para taxas a
partir de 2,90% a.m; os empréstimos para hospitais passam a ter taxa de juros de
0,80% a.m. (antes eram de 0,96% a.m.); as taxas de juros do CDC passaram de
2,29% a.m. para taxas a partir de 2,17% a.m.; e, no penhor, de 2,10% a.m. para
1,99% a.m.

No Crédito Rural, as taxas também foram reduzidas: a partir de 3,9%, para PF; e a
partir de 3,7%, para PJ. A taxa de juros para capital de giro, que era no maximo de
2,76% a.m., passa a ser de, no maximo, 1,51% a.m. As condi¢bes para todas as
linhas ja estdo em vigor e a Caixa anunciou, ainda, a ampliacdo da pausa de 60 para
90 dias nas operac0es de crédito (PF, PJ, para hospitais, E habitacional PF e PJ).

A Caixa aumentou, também, o volume de empréstimos a Estados e Municipios, como
o Financiamento a Infraestrutura e Saneamento Ambiental (FINISA) e os
financiamentos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Segundo a instituicdo, o limite foi aberto no dia 02 de marco e, em apenas 15 dias,
foram contratados R$ 3,35 bilhdes (246 operacdes com 195 tomadores).

Foi suspenso o Recolhimento do FGTS nos meses de marco, abril e maio de 2020, em
atendimento & MP 927/20. Nesse caso, até R$ 25,5 bilhdes de recolhimento podem
ser suspensos. O parcelamento dos meses nao recolhidos pode ser feito em até seis
vezes, com prorrogacao da validade do Certificado de Regularidade do FGTS por 90
dias.

4 As acbes nos bancos regionais e estaduais

Os bancos regionais e estaduais sairam na frente ao lancar medidas emergenciais
para socorro de diversos setores que venham a ser afetados pela crise econémica
resultante da pandemia do coronavirus.

Em 18 de marco, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), pré-aprovou
R$ 14 bilhdes para PF e MPE; aumentou em 10% do limite do Banricompras e do
crédito para as MPE que ja tenham utilizado seus limites atuais. O banco prorrogou as
dividas de custeio agricola por até trés anos para produtores rurais que tiveram perdas
comprovadas pela estiagem e por 60 dias, 0s contratos vigentes de PF e MPE.

No mesmo dia, o Banco do Estado do Sergipe (BANESE) também adotou o prazo de
60 dias de prorrogacédo dos contratos de profissionais liberais e MPE com contas em
dia. O valor do financiamento sera definido conforme a capacidade de contratacéo da
empresa (ou do profissional liberal) e a taxa serd de CDI + 0,32% a.m.

O Banco do Estado do Espirito Santo (BANESTES) adotou a prorrogacéo de até 60
dias para o pagamento das seguintes operacdes de crédito (desde que estejam em
dia): crédito pessoal (exceto consignado); crédito imobiliario; financiamento de
veiculos; capital de giro; crédito investimento; microcrédito e financiamento de bens
durdveis. Para o crédito rural: os clientes também poderdo negociar um
reparcelamento, em conformidade com a legislagéo vigente e seguindo as regras do
Manual de Crédito Rural (MCR).

O BANESTES, em parceria com o Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito
Santo (BANDES), abriu linha de crédito emergencial direcionada as empresas de
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segmentos que sofreram perdas em decorréncia da pandemia do Covid-19, com
caréncia de até 6 meses e prazo para pagamento de até 48 meses.

O Bandes também suspendeu por 90 (noventa) dias cobrangas relativas a contratos
com vencimento a partir de abril, de empresas que atuam nos segmentos de turismo,
hotelaria, bares, restaurantes e entretenimento em geral, setores fortemente
impactados pela pandemia. As empresas devem, nesse caso, estar com seus
contratos em dia.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) langcou medidas voltadas ao
setor de turismo?°para empresas com faturamento anual de até R$ 4,8 milhGes e
pertencentes a uma das mais de 90 atividades econdmicas da cadeia do turismo,
incluindo empresas de hospedagens, bares e restaurantes, transporte e agéncias de
turismo, até negdcios de producdes artisticas, de teatro e danc¢a, animacao de festas,
infraestrutura de eventos e aluguel de equipamentos. Segundo o Banco, cerca de 60
mil estabelecimentos poderdo ser beneficiados no Estado. Para ter acesso aos
recursos, as empresas devem estar em operacao ha pelo menos seis meses e
estarem inscritas no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur).

Os recursos vém do Fundo Geral do Turismo (Fungetur) e sdo destinados ao capital
de giro de micro e pequenas empresas do ramo; as taxas de juros foram reduzidas de
7% a.a (+ INPC) para 5% a.a. (+ INPC) e a o prazo de caréncia ampliado, de 6para 12
meses, com pagamento em até 48 meses. O acesso ao crédito pode ser feito
diretamente pela plataforma digital do Banco (bdmg.mg.gov.br) ou por meio de
correspondente bancéario. O cadastro é gratuito e feito pelo proprio empresario na
pagina do Ministério do Turismo.

O BDMG também disponibilizou R$ 500 milhées em linha de crédito para empresas do
setor de salde?!,destinados a capital de giro e aquisicdo de matéria-prima para a
producao de itens de alta demanda (lencos, mascaras e alcool gel, leitos e contratacédo
de pessoal). De acordo com o banco, a linha pode atingir até 36 mil MPE se 400
empresas médias e grandes no estado. Os juros séo prefixados, a partir de 0,83% ao
més e o prazo de pagamento de até 48 meses ou 60 meses, com seis a dezoito
meses de caréncia.

O Banco do Nordeste (BNB) anunciou medidas para empresas, para microcrédito (o
CrediAmigo) e para o setor rural. Para os empreendimentos impactados pela crise
atual, prorrogou prazo de financiamentos por até 6 meses. O banco alterou o limite
das contratagfes, de R$ 50 mil para R$ 100 mil, sem obrigatoriedade de vinculacdo de
garantias reais e reduziu o pacote de tarifas para as operagdes de crédito.

Para o Microcrédito, ampliou o prazo médio das operacdes, de cinco para sete meses,
e antecipou as renovacgfes das operacdes a vencer entre abril e junho de 2020.
Segundo o Banco, havera um incremento de 57% no volume de recursos para o
segmento de microcréditos em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, devendo
ser contratados, até setembro, cerca de R$ 8 bilhGes.

As operacdes do Crediamigo??, com parcelas vencendo no periodo de 19 de margo a
18 de abril de 2020, serdo prorrogadas automaticamente por 30 dias. As condi¢des
excepcionais incluem também, caréncia de 30 dias para inicio dos pagamentos de

20 para mais detalhes sobre essa linha de crédito, vide https://www.otempo.com.br/turismo/bdmg-abre-
nesta-terca-emprestimos-para-o-setor-de-turismo-1.2315558.

2! pPara mais detalhes sobre essa linha de crédito, vide https://diariodocomercio.com.br/exclusivo/bdmg-
lanca-linhas-de-credito-especiais-voltadas-para-empresas-da-area-de-saude/

22Programa de microcrédito produtivo orientado, com 2,3 milhdes de clientes ativos
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novas contratacdes ou a renovacgdes. J& para o agronegocio e a agricultura familiar,
nas operacdes de crédito de custeio, serdo disponibilizados R$ 4,4 bilhdes, entre abril
e setembro de 2020, o que representa um incremento de mais de 50% em relacdo ao
mesmo periodo de 2019.

O Banco da Amazobnia suspendeu o pagamento das parcelas de financiamento de
operacgOes de crédito de pessoas fisicas e juridicas por seis meses. Todos os 150 mil
clientes da instituicdo podem fazer as renegociacdes.

Por fim, o Banco de Brasilia (BRB), esta ofertando trés linhas de crédito ao setor de
cultura que somam R$ 1 bilhdo: Linha Acreditar (microcrédito produtivo orientado),
com taxas a partir de 1,85% a.m.; “Progiro”, voltadas ao capital de giro das empresas,
com taxas a partir de 0,8% a.m., prazo de 36 meses para pagamento e seis meses de
caréncia; BRB Investimento, com prazo de 60 meses para pagamento, até 12 meses
de caréncia e taxas de juros a partir de 0,92% ao més.

5 Consideracdes sobre as medidas

A crise sanitaria e econdmica mundial gerada pela pandemia do Coronavirus
demandou medidas inéditas; os rumos da politica econbmica brasileira, nesse
contexto, foram brutalmente alterados. Até a crise, o debate econémico, ao menos no
gue tange as instituicbes publicas brasileiras, parecia indicar um caminho de
privatizacGes, reducdo de incentivos publicos ao investimento, reducdo do papel
desempenhado pelos bancos publicos e o BNDES, com debates, inclusive, acerca de
privatizacdo de areas estratégicas e lucrativas destas instituicées.

As instituicbes financeiras nacionais, como demonstrado nas sessdes anteriores,
lancaram extensos programas de financiamento das empresas, com pacotes
direcionados as que apresentam maiores fragilidades: micro, pequenas e médias
empresas. O setor financeiro privado, embora tenha adotado importantes medidas,
como a suspensao do pagamento em linhas de crédito as pessoas fisicas e juridicas,
tomaram acdes menos céleres e ousadas. J4, as instituices publicas, federais e
estaduais, séo linha de frente no lancamento de pacotes de financiamento ao setor
publico e privado mais atingido pela crise.

Ha que se destacar que medidas de crédito se tornam fundamentais neste momento.
Mas, é preciso ampliar sua eficacia e capilaridade. O histérico de pratica de juros e
spreads elevados no mercado aumenta a aversdo ao endividamento por parte do
publico alvo dos programas elencados. Esta é uma dificuldade a ser enfrentada. Alias,
muitas das linhas apontadas, embora apresentem reducéo significativa do patamar de
juros, ndo podem ser consideradas atrativas. O patamar reduz, mas, esta longe de
padr@es internacionais e segue pouco convidativo.

Ademais, ha um limite colocado ao alcance de politica monetaria em cenarios de
predominio de expectativas negativas. Por esta razdo, para serem eficientes, as
politicas publicas de rendas, de crédito e de investimentos precisam estar
coordenadas e precisam, ainda, sinalizar o caminho da recuperacdo econémica. Aqui
reside um aspecto critico das medidas: muitas delas nao possuem contrapartidas em
investimentos ou manutencdo do emprego, fazendo com que se tornem importantes
para 0 socorro momentaneo e resolucdo de apertos de caixa, porém, sem indicar
necessariamente uma estabilidade ou melhoria das rendas, e, portanto, da demanda
futura. Alongar prazos de exigéncia de estabilidade no emprego de empregados em
empresas beneficiadas pelos aportes, por exemplo, poderia sustentar e alongar, por
conseguinte, os impactos anticiclicos das medidas.
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17. PANDEMIA, CRISE ECONOMICA E SETOR AEREO: VOO
TURBULENTO E TENTATIVA DE POUSO SUAVE?

Volney Gouveia

Resumo Executivo

Os anos 2020 comecaram turbulentos! O avanco da epidemia Covidl9 em escala
global desde janeiro tem atingido todos os setores da economia e representado um
grande desafio para a sociedade em geral e para 0s governos, em especifico. A
estimativa de perdas econdmicas para a aviacdo comercial mundial soma, no pior
cenério, algo superior a US$ 500 bilhdes! A aviacdo brasileira também estd sendo
fortemente atingida, com perdas potenciais estimadas de quase R$ 20 bilhdes! Neste
cenario, a prioridade do governo brasileiro tem de ser a adocdo de medidas para
garantir a sustentabilidade das empresas aéreas e suas congéneres, mediante a
exigéncia de contrapartidas como a manutencdo dos empregos e cumprimento dos
acordos coletivos que garantam o salario dos trabalhadores.

Os anos 2020 comecaram turbulentos! O avanco da epidemia Covid1l9 em escala
global desde janeiro tem atingido todos os setores da economia e representado um
grande desafio para a sociedade em geral e para os governos, em especifico. De
tempos em tempos o mundo é sacudido por eventos inesperados que "balancam" as
estruturas das sociedades e seu sistema econémico. Para ficar em alguns exemplos
mais proeminentes, foi assim em 2001 quando do advento do ataque terrorista as
torres gémeas; quando da grande crise financeira de 2008 que abalou as economias
globais, oriunda dos Estados Unidos e que se espraiou para quase todos o0s paises;
guando do surgimento de variagdes da gripe aviaria (2003, 2005, 2013, 2015) e agora
a Covidl9. Todos estes eventos tém algo em comum: impactam na atividade
econdmica, desarticulam a demanda e desorganizam a produg¢do em escala global. As
incertezas econdmicas sobre o poder de destruicdo destes eventos levam os agentes
econdmicos a se precaverem de maiores perdas, cujo excesso de precaucdo funciona
como “profecia autorrealizavel": o temor de perdas econdmicas rompe a “correia” de
funcionamento da economia e produz exatamente aquilo que se queria evitar. E a
profecia se autorealiza...

As "profecias autorrealizaveis" produzem crises econémicas! “Na duvida, melhor nao
arriscar e nem decidir’, pensam investidores, empresas e consumidores. O
comportamento reativo diminui a atividade econémica, que acaba por ampliar sua
desaceleracdo, impondo altos custos em termos de producdo, emprego e renda. FMI e
Banco Mundial ja projetam recessdo econdmica global: o mundo no inicio da nova
década ndo serd o mesmo! Nao apenas porque a recuperacao da atividade econdmica
serd lenta, mas, sobretudo, porque haver4d mudancas na forma como as pessoas,
empresas e governos produzem, consomem e interagem entre si.

Neste inicio de década, os governos estdo sendo chamados (mais uma vez) a
remediar os desequilibrios produzidos por eventos que estdo fora de controle do
capitalismo moderno! Seria mais uma vez a socializacdo de prejuizos e a privatizagéo
dos lucros?Estudo da London Business School?®, recentemente publicado, mapeou os
setores econdmicos que mais (e menos) serdo atingidos neste ano pela epidemia:
turismo, aviacao, 6leo e gas, automotivo, consumo pessoal e eletroeletrénicos. Para o
setor do turismo, as perdas estimadas estdo entre US$ 300 bilhdes e US$ 450 bilhdes!

22 Disponivel em  <https://volneygouveia.files.wordpress.com/2020/03/london-business-
school.pdf>
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No setor de aviacdo (empresas aéreas e aeroportos) as projecbes apontam para
perdas US$ 150 bilhdes! Ainda segundo o estudo, turismo e aviacdo sdo os dois
setores mais imediatamente atingidos e 0os que mais demorardo a se recuperar no
periodo pés-crise.

Isto impde desafios e solugbes especificas. O transporte aéreo depende da economia.
E o contrario ndo é verdadeiro! A participacdo do setor no PIB global ndo atinge 10%,
mas sem ele ndo ha como gerar parte dos 90% restantes! Portanto, a despeito das
dificuldades econdmicas inerentes ao setor, principalmente diante de epidemias cuja
demanda desaparece dos aeroportos em espacgos curtos de tempo, ele continuara
sendo alternativa de deslocamento de forma rapida, segura e confortavel.

Dados da Airport Council Internacional** mostram que, em 2019, 7,7 bilhdes de
passageiros circularam pelos quase 1.950 aeroportos de 177 paises, que
representaram 95% de todo o trafego aéreo de passageiros no mundo. Um nlimero
impressionante! Para 0 mesmo periodo, a IATA%, entidade que congrega as principais
companhias aéreas do mundo, apontou que 4,5 bilhdes de passageiros voaram neste
mesmo ano, nimero que representou pouco mais da metade da populacdo mundial.
Os nuameros séo invejaveis. Para o bem e para o mal' O advento da pandemia afastou
destes aeroportos 30% do trafego de passageiros apenas em mar¢o (110 milhdes),
resultado das restricdes de pouso e decolagens e fechamento de fronteiras impostos
pelos governos como forma de evitar as concentragdes humanas e disseminagéo do
virus. A situacdo é uma ironia, porque é a concentracdo de passageiros que permite
as empresas obterem as chamadas economias de escala. A alta utilizacdo dos
equipamentos de terra (aeroportos) e ar (avides e comunicacdes) torna o custo destes
equipamentos relativamente menor quando comparado com a quantidade de assentos
oferecidos, permitindo as empresas venderem passagens mais baratas e, assim,
estimular a prépria demanda! Mas o inverso € verdadeiro: complexas e amplas
estruturas pouco utilizadas geram "deseconomias de escala". Ou seja, as empresas
continuam a incorrer em custos operacionais (leasing de avies, salarios de tripulantes
e funcionarios, fornecedores) mesmo com seus equipamentos nao utilizados. E aqui
reside o principal problema da inddstria neste momento de pandemia: como buscar
alternativas de utilizacdo destes equipamentos se todos os mercados estédo
padecendo do mesmo problema? Ndo ha alternativa de curto prazo sendo estacionar
0s avibes, porque opera-los vazios seria potencializar as perdas: incorrer-se-ia néao
apenas nos custos operacionais ja mencionados, mas também ter-se-ia de arcar com
custos varidveis como os de combustivel, servico de bordo, salario variavel de
tripulante de vbo e pouso e decolagem de aeronaves, que S40 0S mais representativos
das companhias aéreas (60% do total dos custos).

A Organizacdo Internacional de Aviacdo Civil (ICAO)?® publicou recentemente dois
cenarios nada promissores para o setor aéreo mundial em 2020: previsdo de queda de
37% do numero de assentos oferecidos, com queda de 401 milhdes de passageiros e
perda estimada de receita de US$ 88 bilhdes. Outro cenéario da conta de queda de
47% do numero de assentos, com queda de 528 milhbes de passageiros e perdas
estimadas de US$ 116 bilhdes.

Sem tergiversagdes: o cenério é de "vdo turbulento com potencial de desastre!". Mas
como fica 0 mercado aéreo brasileiro neste cenario? E o que falamos a seguir.

24 Disponivel em <<https://aci.aero/publications/>>

Z|nternational Air transport Association. Disponivel em
<<https://www.iata.org/en/publications/economics/>>

26 Disponivel em <<https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx>>
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Aviacéo no Brasil em 2020: Apertem os cintos porque o dinheiro sumiu!

A aviagdo brasileira € protagonista no mundo. Em 2018, ocupou a 282 posicdo em
termos de trafego internacional e o 9° maior mercado de trafego doméstico. Somente
em 2019, foram mais de 100 milhdes de viagens! Foi quase 1 milh&o de vbos
realizado, 70 mil empregos diretos, 2,37 milh6es de empregos indiretos,
movimentando quase 2% do PIB (R$ 150 bilhdes)?’. Em 2019, apenas as empresas
aéreas brasileiras geraram R$ 45 bilhes de Receita Operacional, com margem de
lucro operacional proximo de zero. Trata-se de um setor que ndo produz bons
resultados financeiros. Por isto, suas a¢des ndo sdo negociadas em Bolsa de Valores
(apenas a Gol as tem listadas em Bolsa).

A pandemia encarregou-se de derrubar o valor de mercado das trés principais
empresas (LATAM, GOL e AZUL) nas primeiras semanas da crise: 47%, 65% e 82%,
respectivamente. A ecloséo da crise foi um "bird-strike" (“colisdo com passaros”) nas
operacOes e financas destas empresas, com quedas estimadas de demanda entre 9%
(9 milhdes) e 15% (15 milhdes), com a crise persistindo até junho de 2020. Estas
perdas de demanda poderdo ser de 25% (25 milhdes) a 42% (42 milhGes) caso a crise
mantenha-se por todo o0 ano de 2020.

De fato podera ser o maior impacto depois da recesséo global de 2008/2009 e dos
ataques terroristas de 2001. Os mecanismos de impacto sobre o setor neste contexto
de pandemia sdo os mesmos descritos anteriormente. O cenario € de desolagao! As
empresas tém tomado medidas imediatas para minimizar os efeitos da crise:
anunciaram suspensao de v0os, cancelaram novos servicos aéreos, realizaram "lay-
off"?8, revisaram seus planos de expansdo de frota. Todas estas macro medidas
impactam imediatamente nos seus fluxos de caixa, porque 60% dos custos
operacionais estdo concentrados naqueles custos chamados "variaveis", ou seja,
aqueles associados a existéncia dos véos.

Os cancelamentos diminuem imediatamente a pressdo sobre os fluxos de caixa,
porque as empresas deixam de pagar combustivel - que no caso das empresas
brasileiras chega a quase 40% dos custos totais -, salarios varidveis de tripulantes,
servicos de bordo, servicos de trafego aéreo e pouso e decolagem. Estima-se que,
diante de uma queda potencial de 9 milhGes da demanda, a reducdo destes custos
variaveis podem chegar a R$ 9 bilhdes (R$ 800 milhdes/més), podendo as empresas
reduzi-los imediatamente. No pior cendrio, com a crise se estendendo durante o ano
todo (ainda que esta possibilidade seja mais remota), a demanda podera cair
potencialmente 42 milhGes de passageiros e os custos variaveis, R$ 19 bilhdes (R$
1,6 bilhdo/més). De fato € uma folga e tanto para o caixa das empresas!

Mas estes “ganhos” de fluxos de caixa significam perda de dinamismo econémico de
toda a cadeia de suprimentos do setor (6leo e gas, alimentos, produtos de bordo e
servigos publicos), que se manteré paralisada, comprometendo a renda dos diversos
profissionais destes setores, impactando, por consequéncia, nos setores "de fora" da
aviacdo (comércio, servigos e industria). S&o os chamados efeitos multiplicadores e o
“circulo vicioso pro mal”.

Ainda em ambos o0s cenarios, estima-se que 0s custos fixos, como os de
fornecedores, funcionarios e insumos de forma geral, continuem no patamar de R$ 18
bilhdes, porque estando as empresas com seus avibes voando ou nédo, estes custos

“existirao” da mesma forma. Em verdade é este montante que justifica o pleito recente

27 Disponivel em <<https://www.abear.com.br/imprensa/dados-e-fatos/>>

28 Trata-se da “redugéo temporaria dos periodos normais de trabalho ou suspenséo dos
contratos de trabalho efetuada por iniciativa das empresas”. Disponivel em <<http://www.seg-
social.pt/layoff>>
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gue as empresas aéreas fizeram ao governo central para que medidas emergenciais
fossem tomadas. A ABEAR apresentou ao Ministério da Infraestrutura uma lista de
reivindicagdes para que este langasse médo de ajuda financeira frente aos desafios
impostos pela pandemia. O pleito contemplava: reducéo de impostos, desoneracdo da
folha de pagamento, reducdo de tarifas de navegacdo aérea, aliquota zero para as
operacbes de leasing de aeronaves, suspensdo da cobranca de PIS/COFINS e
liberacédo de capital de giro a juros mais baixos.

Dentre o conjunto das seis propostas apresentadas pela ABEAR, apenas duas
(reducdo de tarifa de navegacdo aérea e crédito para capital de giro) tinham sido
aceitas pelo governo até a publicacdo desta nota. Adicionalmente, o governo ja tinha
decidido por adiar a cobranca de outorgas dos aeroportos concedidos nos processos
de concessdes aeroportuarias nos anos recentes, além de permitir as empresas
reembolsarem, parceladas em até 12 meses, as passagens aéreas compradas pelos
passageiros que tiveram suas viagens canceladas. Todas estas medidas pressionardo
menos o fluxo de caixa e sdo necessarias neste momento adverso.

Mas a grande preocupacdo € com a manutencédo dos empregos! E importante que o
governo amplie a cobertura da protecdo a renda dos trabalhadores. Trata-se de um
perfil de profissional cuja formacdo exige capacitacbes permanentes. E 0s custos néo
sdo baixos. Ndo é vantagem para as empresas, em periodos curtos de crise, se
abdicarem destes profissionais. Uma sugestao é o governo vincular a ajuda financeira
ao setor a manutencdo de empregos. Diferir a cobranca de tributos condicionada a
suspenséao de eventuais demissfes; suspender a cobranca de tarifas condicionada a
manutencdo dos salarios. Ou ainda complementar a renda daqueles trabalhadores
gue foram afastados com recursos do FAT. Neste ambiente de crise, a situacao exige
esforco coletivo. No entanto, este esforco ndo deve ser linear. A contribuicdo das
empresas e do governo € mais importante que a dos trabalhadores, que estdo tendo
de lidar com o afastamento de suas atividades sem a garantia de renda.

Em curto prazo, naquelas situacfes de v6o em turbuléncia, o papel do piloto (governo)
€ crucial para estabilizar a “aeronave” (setor aéreo), sob o risco de a tripulagéo
(trabalhadores) ter de enfrentar um pouso forcado com consequéncias imprevisiveis.
Em médio prazo, o cenario é alentador. O setor aéreo — tanto internacional quanto
nacional - jA se sobressaiu bem de "vbos turbulentos" e j4 sobreviveu a varios
"desastres" no decorrer de sua histéria. O "desastre" ndo € algo inexoravel. Trata-se
de uma “turbuléncia em v60” (pandemia) cujo “pouso” (sustentabilidade econémica do
setor) sera suave no médio prazo. E apenas uma questio de tempo. O momento exige
serenidade e agfes concretas. A prioridade é “salvar” a tripulagao.

O curso de Ciéncias Aeronauticas da USCS, no ambito do CONJUSCS, continua
acompanhando as principais transformacdes da aviagdo nacional e mantendo seu
compromisso em realizar discussdes que apontem para o desenvolvimento da aviagado
nacional e, mais particularmente, da regido do Grande ABC Paulista, que tem
apresentado grande potencial econ6mico para novos negacios.

Volney Gouveia. Gestor e Professor do curso de Ciéncias Aeronauticas da
Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul. E doutorando em Ciéncias Humanas
e Sociais da UFABC. Mestre em Economia pela Universidade Candido Mendes. Pés
Graduado pela Universidade Anhembi Morumbi e economista pela FAAP-SP. Atua nos
temas de aviagdo ha 29 anos. Também € professor de Economia no Instituo Maua de
Tecnologia e na Universidade S&o Judas. Autor do livro A Economia do Transporte
Aéreo: Novos Ares para o Desenvolvimento da Aviagdo no Brasil, lancado pela Editora
Didakt, da USCS.
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18. COVID-19: VAI FALTAR COMIDA?
José Lourencgo Pechtoll

Resumo Executivo

A pandemia de Covid-19 exige, além do isolamento social, um conjunto de outras
medidas que sejam capazes de responder ao momento que o pais esta enfrentando.
Dentre as maiores preocupacdes esta a de assegurar 0 abastecimento e a seguranca
alimentar das pessoas, em especial das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, assim como garantir minimamente o escoamento de alimentos, sobretudo a
producdo oriunda da agricultura familiar, sem colocar em risco a saude coletiva. A
COVID-19 em desenvolvimento esta até agora causando pouco impacto na cadeia
produtiva e as interrupgdes no suprimento de alimentos sdo até agora minimas, mas
podera mudar se as medidas de contencédo incluir bloqueios ao longo das rotas de
transporte - uma preocupacdo particular para produtos frescos - e medidas de
guarentena que podem impedir o acesso dos (as) agricultores (as) aos mercados.

COVID-19 - Impacto sobre alimentos e agricultura

Era previsivel que a comida, tanto sua disponibilidade como o acesso a ela, viessem a
ocupar o centro das preocupacdes e urgéncias no contexto de pandemia pelo qual
estamos passando. A preocupagao com ter o que comer para ndo passar fome, e que
haja meios adequados para obter os alimentos sem risco de se contaminar, passou a
estar na preocupacao didria mesmo daqueles para quem comprar e comer nao era
mais do que rotina obrigatéria sem maiores reflexdes a respeito. Sem constituir uma
novidade trazida pela pandemia, a permanente busca diaria por obter essa condicéo
essencial para viver ficou ainda mais dificil para os milhdes de miseraveis,
desempregados, moradores das periferias, populacdo em situacdo de rua e outros
vulnerabilizados das cidades e dos campos no Brasil.

O chamado isolamento horizontal, medida acertada, acarretou a paralisacdo de muitas
atividades e limitou a circulacdo da populacdo, porém, por horizontal ndo se entenda
igualdade de condicdes no enfrentamento das circunstancias atuais em uma
sociedade profundamente desigual como a brasileira. As desigualdades sociais
aparecem nas questdes que estdo na ordem do dia, a saber, os riscos de
desabastecimento, elevagdo dos precos, funcionamento precario dos equipamentos
de varejo e servigcos de alimentagdo, dependéncia do transporte de alimentos em
longas distdncias e comprometimento mesmo que parcial da prépria atividade
produtiva industrial e agricola. Igualmente grave, este quadro amplia a parcela ja
significativa da populacdo sem meios para adquirir alimentos ou ter acesso a um prato
diario de comida.

Assim as questdes de abastecimento alimentar devem ser abordadas combinando
acOes imediatas frente as emergéncias com a busca de objetivos permanentes que
vao além do contexto de pandemia. Necessitamos do debate publico para enfrentar,
simultaneamente e em varias escalas de acdo, a subnutricdo e a fome junto com o
acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel para todos/as, ao mesmo tempo em
gue sdo promovidas formas de producéo, processamento e distribuicdo dos alimentos
socialmente equitativas, ambientalmente sustentaveis e promotoras de diversidade
cultural e ecologica. O abastecimento alimentar ndo é s6 o disponibilizar produtos a
pregos acessiveis, como a maioria da populacéo pensa.
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Tema obrigatério na agenda publica, ndo s6 em tempos de pandemia, o
abastecimento alimentar engloba um conjunto diverso e complexo de atividades
mediando 0 acesso aos alimentos e sua producdo, atividades nas quais estédo
envolvidos atores sociais com perspectivas muitas vezes conflitantes, entre agentes
econdbmicos privados, organismos de Estado, organizacdes de consumidores e de
produtores (as) familiares.

Por outro lado, é preciso entender o papel significativo que a agricultura familiar
desempenha nesta crise socioecondmica instaurada pela pandemia covid-19. A
producdo agricola advinda dos (as) agricultores (as) familiares tem participacéo
relevante no abastecimento alimentar para as cidades brasileiras, produzindo
alimentos saudaveis para as feiras livres, feiras organicas, varejbes, sacolbes,
guitandas, restaurantes, para os supermercados, para 0s hospitais que enfrentam tal
crise, presidios e alimentacédo escolar.

Tais circuitos e redes constituem um dos caminhos mais promissores porgue favorece
0 acesso a produtos frescos e pouco processados, com menor requisito de transporte
e mais préximos das culturas alimentares e da biodiversidade.

Mas o0 que € desabastecimento?

E quando ha uma falta generalizada e duradoura de um produto, segundo o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. "Quando falta um produto em determinados
locais, ou por algum tempo, sem ruptura na cadeia isso ndo caracteriza o
desabastecimento, mas, provavelmente, um problema de fluxo da mercadoria, uma
falta pontual de abastecimento, que pode ser superada por rapidas iniciativas do setor
publico e privado"”, explica Silvio Laban, professor e coordenador do mestrado em
Administracdo no Insper.

Existe risco de desabastecimento?

O presidente executivo da Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (Abia),
Jodo Dornellas, alerta que de nenhuma forma a livre circulacdo de matéria-prima e
produtos finais pode ser restringida, porque isso, sim, pode afetar o abastecimento. Do
contrario, o abastecimento segue normalmente.

No entanto, a incerteza existe, dependendo dos protocolos de contencdo adotados
pelo governo quanto e quanto as consequéncias do virus na sociedade. A possivel
falta esta também relacionada ao comportamento de consumo da populacédo. Estamos
vivendo uma situacgao inusitada que requer uma consciéncia social mais ampla.

Feijdao com arroz e os produtos basicos estédo a salvos?

Arroz, feijao, salada e carnes, o "prato feito" comum do dia-a-dia dos brasileiros esta
garantido, segundo as associagfes de produtores (as) e das associagfes de
supermercados e industrias de alimentos: ABRAS, APAS e ABIA.

O motivo principal é que a agropecuaria e a agroindustria precisa ser planejada, ou
seja, a producdo de alimentos é feita muito antes de chegar a mesa do brasileiro.
Neste momento, os produtores rurais estdo na colheita da safra brasileira, que devera
ser recorde. Dados levantados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
mostram que o Brasil ser4 capaz de suprir as necessidades bésicas de consumo da
populacdo. Com uma safra de gréos estimada em 251,9 milhdes de toneladas, de
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acordo com o ultimo levantamento divulgado pela estatal, as principais culturas
consumidas no pais (soja, milho trigo, arroz e feijao) respondem por cerca de 97% da
colheita e superam em mais de 100 milhdes de toneladas o volume do consumo
interno destes grdos no ano passado.

Arroz: a colheita comecgou ha 20 dias e ja garante o abastecimento de 60 dias do que
€ consumido em média no pais, segundo Mario Pegorer, dirigente da Abiarroz. Até o
final da colheita, prevista para maio, a quantidade dara conta para um ano inteiro;

Feijdo: a oferta de feijdo preto esta garantida e os estoques dos mercados podem ser
repostos em até 48 horas, em média. A Unica ressalva de Marcelo Liiders, presidente
do Instituto Brasileiro do Feijao (Ibrafe) é com feijdo carioca, opgdo que pode sofrer
com escassez até maio e, com isso, o0 valor pode subir;

Verduras, legumes e hortalicas: ndo ha registro nem previséo de falta de
abastecimento de Ceasas, segundo Gustavo Melo, dirigente da Associacéo Brasileira
das Centrais de Abastecimentos (Abracen);

Obs: Alimentos Orgéanicos: ndo se sabe como vai ficar o canal de distribuicéo
desses produtos, que sado pereciveis e comercializados em feiras, locais de grande
aglomeracdo de pessoas. A excecdo fica por conta da producdo organica que é
comercializada nas redes varejistas que segue o fluxo normal.

Flores: flores, segundo a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). “No caso das
flores de vaso, comercializadas principalmente nos supermercados, houve reducéo de
50% na demanda. No caso das flores de corte, a reducao ja supera 70%, devido a
proibicdo massiva de grandes eventos, reducdo da circulacdo e mesmo pela alteracéo
momentanea do padrdao de consumo das familias, que passam a priorizar bens
basicos em momentos de crise”, destacou a entidade em seu boletim.

Aves, Ovos e Suinos: Em comunicado, a Associacdo Brasileira de Proteina Animal
(ABPA) informa que os setores de aves, ovos e suinos do Brasil estdo empenhados na
manutencéo do fluxo de oferta de alimentos para a populacdo brasileira, em meio a
crise do Covid-19, e anunciou a implantacdo de comités internos para a mitigacao dos
impactos da crise no sistema produtivo. Dentre as medidas setoriais adotadas, as
empresas intensificaram as orientacdes sanitarias em toda a sua estrutura.

Industrias de carne: ndo ha risco a principio, mas algumas atitudes podem ser
tomadas, como priorizar o mercado interno em vez da exportacdo. Para Francisco
Turra, ex-ministro da Agricultura (1998-1999) e presidente da associacdo que
representa os frigorificos de carne de porco e frango (ABPA), os governos federal,
estadual e municipal precisam garantir fluidez para a entrega das mercadorias. Outro
ponto é que a fiscalizacdo dos frigorificos, item obrigatorio para que o produto seja
vendido, precisa ser mantida pelo Ministério da Agricultura.

Frigorificos,J& a Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (Abiec)
destaca que producdo de carne bovina brasileira sera cerca de 35% maior do que o
consumo. A entidade garante que ndo ha risco de desabastecimento do produto no
Pais. De acordo com o portal CarneTec Brasil, a proje¢cdo considera a producgédo ja
contratada com as operacbes em andamento nas fazendas e que ndo pode ser
interrompida, considerando a dindmica da cadeia produtiva. No entanto, as
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exportacdes estdo sendo afetadas e, com isso, algumas industrias estdo dando férias
coletivas para que ndo sobre carne no mercado. O presidente da associacdo que
representa o setor (Abiec), Antbnio Camardelli, conta que as empresas deverdo
remanejar para os supermercados a carne que nao foi vendida no exterior e para os
restaurantes.

Por ora, as vendas de frutas e hortalicas ao mercado internacional sdo consideradas
positivas por agentes consultados pelo HortifrutiCepea. Noticia divulgada pela
Abrafrutas (Associacdo Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados)
informa que as exportacdes de frutas do Vale do Sao Francisco aos Estados Unidos e
Europa continuam ocorrendo com certa normalidade. A preocupacdo, contudo, se
volta ao fluxo logistico, tendo em vista que muitos paises estdo em quarentena e a
entrada de mercadoria poderia ser comprometida pelo fechamento de fronteiras.

MERCADO INTERNACIONAL: A agéncia das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), alertou para a possibilidade de problemas na cadeia alimentar
global, a partir de abril ou maio, principalmente em relagdo a logistica, em virtude do
novo Coronavirus.

Segundo a FAO, perturbacbes no setor agricola e na producdo de alimentos,
impactando as colheitas, poderdo ocorrer diante do aumento dos casos de Covid-19
no mundo e de outras medidas preventivas adotadas para combater o virus, como o
confinamento de pessoas, além da reducédo da oferta de mao de obra.

Para evitar entraves no comércio internacional e contornar o problema de compras de
alimentos motivadas pelo medo da escassez, dirigentes da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), da agéncia das NacbGes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) divulgaram um comunicado
orientando os paises sobre 0s procedimentos a serem adotados durante a pandemia
do Coronavirus. Com isso, tentam impedir que setores como o de exportaces e de
seguranca alimentar sejam gravemente afetados.

Segundo os chefes das organizacdes, as incertezas sobre a disponibilidade de
alimentos deveréo levar a um aumento de barreiras as vendas e criar escassez no
mercado global, alterando o equilibrio entre oferta e demanda e promovendo a
instabilidade de precos.

No contexto global, paises como Rdussia, Ucrania, Cazaquistdo e Vietna comecaram a
restringir as exportacbes de produtos agropecuarios. Na Europa, o aumento do
bloqueio nas fronteiras impediu o trabalho temporario de milhares de estrangeiros nas
colheitas, fazendo com que os paises dependam agora da acdo de voluntarios.

Nesse sentido, os dirigentes recomendam aos paises que evitem o andncio de
medidas que, apesar da intencdo de proteger a saude dos cidadaos, poderéo afetar o
abastecimento.

As organizacdes destacam ainda que, mesmo diante do estado de confinamento da
populacdo, o comércio precisa funcionar sem muitas restrigdes, inclusive para evitar a
escassez de alimentos. “Temos de impedir a repeticdo de tais medidas prejudiciais”,
alertam a FAO, OMS e OMS, fazendo referéncia a crises anteriores.

Os dirigentes também pedem transparéncia em medidas comerciais relacionadas a
alimentos, niveis de producdo, consumo, estoques de alimentos e precos, com 0O
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objetivo de reduzir incertezas, promover a boa informacéo e evitar reagfes de péanico e
compras acumulativas de produtos essenciais.

Acdes coordenadas nas cadeias de abastecimento para garantir o
abastecimento

1- Ministros de paises da América Latina e Caribe assinam declara¢do conjunta para
garantir abastecimento durante a pandemia. No documento, 0s ministros e secretarios
se comprometem a desenvolver acdes para apoiar o funcionamento regular do
sistema alimentar durante a crise da COVID-19.

A ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Tereza Cristina, assinou, em
conjunto com outros 24 paises da América Latina e do Caribe, uma declaracdo com
medidas para garantir o abastecimento de alimentos aos 620 milhGes de
consumidores que vivem nesta regido.

No documento, ministros (as), secretarios (as) de Agricultura, Pecuaria, Pesca,
Alimentacado e Desenvolvimento Rural desses paises se comprometem a desenvolver
acOes para apoiar o funcionamento regular do sistema alimentar durante a crise da
COVID-19.

Eles destacam que os estoques globais dos principais alimentos estdo em bom nivel e
as colheitas nos principais paises produtores foram boas. "Dezoito milhGes de
agricultores (as), pescadores (as), fazendeiros (as), aquicultores (as), homens e
mulheres, seguem trabalhando diariamente na nossa regido para que nado faltem
alimentos em nossas mesas. Fazem o mesmo os (as) trabalhadores (as) das
agroindustrias, do transporte, das empresas importadoras e exportadoras, e 0s
mercados atacadistas e varejistas”.

Em virtude desse cendrio, os (as) representantes desses paises lembram que,
diferentemente de crises anteriores, a oferta de alimentos se manteve estavel no
mundo e na regido. “Portanto, ndo existem razdes que justifiquem aumentos
significativos nos precos dos alimentos, motivo pelo qual fazemos um chamado a
todos os atores do sistema alimentar para impedir a especulacdo neste momento de
emergéncia’.

O grupo desses paises declara que ira trabalhar de forma coordenada para oferecer
“assisténcia técnica e financeira aos (as) pequenos (as) e médios (as) produtores (as)
agricolas, pescadores (as), aquicolas, fazendeiros (as), e pequenos e médios
agroindustriais, que fornecem uma elevada proporcdo de alimentos basicos para o
consumo nacional”.

Outra linha de acdo conjunta sera desenvolver acbes — em parceria com importadores
e distribuidores de alimentos do setor privado - que assegurem o funcionamento
regular dos mercados atacadistas locais, regionais e nacionais e possibilitando o
acesso dos produtos e dos (as) trabalhadores (as) a esses locais.

Estdo ainda previstas, entre as medidas propostas, 0 monitoramento de cadeias
logisticas, especialmente aguelas que incluem um ou mais paises; o estimulo ao uso
de plataformas e aplicativos de comércio eletronico de alimentos, além de “garantir
gue as politicas fiscais e comerciais, definidas pelos governos como parte de sua
resposta ao efeito econdmico da crise, ndo enfraquegam o funcionamento normal do
comércio regional e global de alimentos”.
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A declaracdo conta com o apoio da Organizacdo das NagbOes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e outros organismos multilaterais especializados,
como o Programa Mundial de Alimentos (PMA); o Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA; a Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE);
o Caribbean Research and Development Institute (CARDI); a Caribbean Agricultural
Health and Food Safety Agency (CAHFSA); e o Organismo Internacional Regional de
Sanidade Agropecuaria (OIRSA).

2- O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) instituiu o Comité de
Crise (CC AGRO-COVID19) para monitorar e propor estratégias a fim de minimizar os
impactos da pandemia do coronavirus na producao agricola e no abastecimento de
alimentos a populacédo. A decisao foi publicada hoje (31), no Diario Oficial da Unido
(DOV), por meio da portaria n°123, assinada pela ministra Tereza Cristina.

Propor acdes que contribuam para a manutencao do abastecimento em todo o pais
bem como analisar producdo, mercado, infraestrutura estdo entre as competéncias do
comité, formado por 14 integrantes de secretarias do Ministério, além da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa). O trabalho do CC- AGRO-COVID 19 vai subsidiar a ministra
Tereza Cristina na tomada de decisGes durante a pandemia do coronavirus.

De acordo com a portaria, 0 escopo de atuacdo do grupo esta estruturado em duas
linhas temporais: agdes de monitoramento e encaminhamento de solugbes a curto
prazo e elaboracdo de solucdes de ajuste estrutural a médio e longo prazo. Neste
caso, uma das funcdes do comité sera projetar cenarios e elaborar propostas sobre
impactos que poderdo ocorrer nos sistemas produtivos, mercados e demanda.

Em relacédo ao trabalho imediato, 0 CC- AGRO-COVID 19 vai atuar no monitoramento
do comércio varejista, 0 que inclui supermercados e redes de distribuicdo; casas
agropecuarias; redes de transportes; varejdbes e feiras; rede de distribuicdo de
produtos quimicos; e redes de distribuicdo de nutricdo animal.

No caso da indastria e distribuicdo, o monitoramento sera por meio de associacdes e
irA envolver atividades de producdo de insumos béasicos ou intermediarios para uso
nas atividades industriais que alimentam ao setor; de insumos agropecuarios e
atividades de produtos finais.

O CC- AGRO-COVID 19 sera presidido e coordenado pelo secretario de Politica
Agricola do Mapa, Eduardo Sampaio Marques. O comité devera também promover a
interlocucdo com 6rgdos do governo federal, de estados e municipios a fim de
viabilizar acdes e estratégias de solucdo para a manutencdo do abastecimento de
alimentos e bebidas a populacao.

3- O Governo Federal acionou a Conab para atuar junto aos ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), da Economia, da Cidadania e outros, além da Casa
Civil, para atender as possiveis demandas de alimento em todo o pais.

Além da producéo agricola, a Conab levanta também informagdes de comercializagéo
nas principais Centrais de Abastecimentos (Ceasas) para auxiliar no planejamento de
acOes que garantam a manutencado da oferta de frutas e hortalicas em todo o territério
nacional. O trabalho envolve o acompanhamento do fluxo de compras, precos e
produtos ofertados.

Abastecimento Social — Entre as medidas adotadas para manter o atendimento a
pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, executadas pela Conab
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esta a prorrogacdo dos projetos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que
venceram a partir de dezembro e possuem saldo, até os que irdo vencer em junho.
Com isso, os agricultores familiares beneficiados terdo mais tempo para entregar
cerca de R$ 5,8 milhGes em alimentos em 167 organizagcbes de todo pais,
beneficiando mais de 700 pequenos produtores e milhares de pessoas em situacéo de
inseguranca alimentar e nutricional que receberdo esses produtos. Ja os demais
projetos aprovados seguem em operagdo, com as entregas previstas nas propostas.

A Companhia estuda também a possibilidade de ampliar sua atuagdo por meio da
Acao de Distribuicdo de Alimentos (ADA). As entregas regulares de cestas basicas
atualmente sdo realizadas a grupos populacionais especificos, como povos e
comunidades tradicionais de indigenas e quilombolas. Outra ferramenta de apoio é o
Programa de Vendas em Balcdo (ProVB), no qual o pequeno criador de animais e
micro agroindustria ttm acesso aos estoques publicos de milho para uso na racéo.
Para esse, a Conab planeja o atendimento em novas pracgas, caso seja necessario
para manter a producao de proteina animal e garantir o abastecimento da populacao.

Estoques - Em relacédo aos estoques, a grande reserva brasileira de grédos é garantida
pela rede de armazenagem privada e pela logistica interna e externa. “Quem olha o
volume dos estoques publicos, esta vendo uma parte muito pequena do que o pais
produz e do que o governo faz de acbes para garantia do preco minimo pelos
instrumentos de politica agricola e da logistica de abastecimento por meio dos
programas sociais”, explica o presidente da Conab, Guilherme Bastos. A Conab possui
dentro da sua rede de armazenagem 59 estruturas utilizadas como base para a
montagem e distribuicdo de cestas. Para um programa mais extenso, podera ser
montado um esquema de parcerias.

O Brasil produz alimentos suficiente, mas a fome ainda € uma realidade

A pandemia do novo coronavirus chega ao Brasil em um momento de estagnhacao
econbmica, desmonte dos sistemas de saude e protecdo social, paralisacdo de
praticamente todos os programas de SAN, aumento acelerado da pobreza e,
especialmente, da extrema pobreza, e 0 aumento expressivo da populacdo em
situacdo de rua. Dados de 2018, jA mostravam que pessoas em extrema pobreza
somavam um total de 13,5 milhdes de pessoas, em uma escala ascendente que se
iniciou em 2015. Como fome e pobreza sdo fendmenos correlatos, isto contribui ainda
mais para que o Brasil se encontre em uma situacdo de profunda vulnerabilidade
diante da pandemia.

Ao contrario da narrativa de tranquilidade difundida pelo Ministério da Agricultura, o
balanco produzido pela CONAB e os analistas do setor agropecudrio apontam para
um quadro, no minimo, de incertezas em face dos baixos estoques publicos. O real
desvalorizado tem favorecido as exportagdes e a concentracdo da producdo nacional
na soja, com estagnacdo da producdo de arroz e feijdo. Acrescentem-se a elevacao
dos precos do arroz em casca em 2019 e a ndo recomposi¢do de estoques publicos
de arroz, feijao e milho. O quadro de incertezas se estende também as carnes, de
modo que o mercado interno de alimentos devera se manter com precos elevados.
Seria preciso uma acado integrada, coordenando os setores envolvidos na esfera
federal e, em dialogo com estados e municipios responsaveis por parte significativa
das ac¢Oes de abastecimento alimentar, com especial atencdo as politicas direcionadas
a agricultura familiar.

Propbe-se instituir, imediatamente, o monitoramento nacional e regionalizado dos
fluxos e pregos dos alimentos integrantes da cesta basica por intermédio do sistema
CONAB/CEASAS, visando controlar a especulagdo em precos e atuar em face de
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episédios de desabastecimento, contando com o apoio do DIEESE para isto. H& que
promover a imediata recomposicdo dos precos minimos e assegurar recursos para
gque a Conab possa adquirir, em especial arroz, feijdo, milho, leite e farinha de
mandioca. Ja se destacou mais acima a importancia de fortalecer circuitos curtos e de
proximidade de comercializacao de alimentos adequados e saudaveis, articulados com
a promocgao de equipamentos de varejo (pequeno comeércio, feiras, etc.) que garantam
0 acesso a esses alimentos pelas familias mais vulneraveis e moradores nas
periferias. As iniciativas de agricultores/as e grupos de consumidores visando a
compra direta da produgcdo da agricultura familiar e das redes de comercializacdo
agroecoldgicas permite 0 acesso a alimentos saudaveis, mitigando os riscos de
contagio.

Esforco conjunto com as administracdes municipais deve ser dirigido para a gestédo de
equipamentos publicos de abastecimento (varejoes, sacoldes, mercados municipais,
feiras) que atenda os esforcos na direcdo aqui apontada, para além de suas
finalidades mercantis especificas, e com os devidos cuidados para reduzir o risco de
contaminacdo. Esse € o caso das feiras livres, em especial as feiras organicas e
agroecoldgicas, cujo funcionamento deve estar sob coordenacdo das equipes de
saude de forma a minimizar o risco de contagio (orientando feirantes e populacéo,
ajustando a disposicdo das barracas, fluxo de pessoas, horario de funcionamento,
disponibilizando material de higiene, entre outros).

A agricultura de base familiar e diversificada carece de politicas de emergéncia para
continuar cumprindo com seu papel de garantir “comida de verdade”. Entre elas,
podem ser citadas: prorrogar o vencimento do custeio da agricultura familiar até
31/12/2020, e do investimento para seis meses apds o0 vencimento no ambito do
PRONAF; suspender a inscricAio dos débitos oriundos dos financiamentos
da agricultura familiar na Divida Ativa da Unido até 31 de dezembro de 2020; criar
linha de crédito emergencial para agricultores (as) familiares, com taxa de juros
subsidiada; liberar pagamento do Garantia-Safra a todos os(as) agricultores(as)
familiares que aderiram ao programa dos municipios em estado de emergéncia; liberar
recursos que garantam o direito a 4gua no semiarido através do Programa Um Milhdo
de Cisternas (4gua para consumo humano) e Uma Terra duas Aguas ( agua para
producao); assegurar equipes de Atencdo Basica de Salde nos assentamentos da
reforma agraria, comunidades rurais e de povos e comunidades tradicionais, para
orientar como prevenir a contaminacao por coronavirus.

Chegou-se a formular uma proposta de politica nacional de abastecimento alimentar
para o Brasil, orientada pela promocdo da soberania e seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel. O Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) liderou esse debate com
intensa participacao social ao longo de sua existéncia, desde 2003, antes de passar
por crescente esvaziamento a partir de 2016 que levou ao seu fechamento ja nos

primeiros atos da Presidéncia da Republica instalada em 2019.

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), antes de
ser igualmente desfeita no ano de 2019, chegou a gerir um orgcamento de R$ 2.5
bilhdes em 2014, tendo articulado no interior do Governo Federal um bom ndmero de
acOes relacionadas com o abastecimento alimentar, a maioria delas envolvendo
participacdo dos governos estaduais e municipais no ambito do desfeito Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

O SISAN também sofre acelerado desmantelamento, aprofundado com a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e a drastica
reducdo e até mesmo extingdo de programas. Em 2014, a Secretaria Nacional de
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Segurancga Alimentar e Nutricional (SESAN/MDS) geria um orgamento (LOA) de R$
2,5 bilhdes, tendo passado a dispor de apenas R$ 447 milhdes em 2019. As politicas
voltadas para a agricultura familiar, assentamentos rurais, povos indigenas,
guilombolas, povos e comunidades tradicionais seguem no mesmo caminho.

Nao obstante, o Brasil continua com significativo acimulo em termos de mobilizacao
social e geracdo de conhecimento no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional e
do Direito Humano a Alimentacdo, mobilizacdo capaz de produzir o elenco de
propostas recém lancado, além de estar em pleno processo preparatério de uma
Conferéncia Nacional Popular, Autbnoma e Democratica em SSAN, em reag¢do ao
fechamento dos espacos de participagéo social pelo Governo Federal.

O protagonismo dos governos estaduais e municipais na presente pandemia tem
aberto espaco para a materializacdo de algumas iniciativas como as aqui sugeridas.
Entidades da sociedade civil ttm pleiteado se engajado na constituicdo Comités de
Emergéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional, no ambito dos estados e
municipios.

No entanto, é impossivel pensar na plena implementacao de acfes e politicas publicas
na direcdo do que aqui se expds na auséncia de um marco institucional como o antes
existente, participativo, intersetorial e sistémico. Dai ser obrigatério afirmar esse
requisito em vista de qualquer esfor¢co de reconstrucdo do Estado brasileiro em bases
democraticas, com respeito a direitos e efetiva participacdo social na formulacgéo,
implementacé@o e monitoramento de politicas publicas.

Como fartamente revelado nos estudos a respeito, as distintas concepcdes, conflitos e
contradi¢cdes capturados pela 6tica na politica dos alimentos e, claro, as escolhas dai
resultantes tém uma relacdo de méao dupla com a politica em geral. Um ambiente
democratico e um Estado permeavel a participacdo da sociedade depende o debate
aberto das opcdes que levam a uma alimentacdo adequada e saudavel para todas/os,

ao mesmo tempo em que é facil notar como o0s poderosos interesses que
hegemonizam o agroalimentar restringem essa possibilidade.

A pandemia do coronavirus joga luz sobre as desigualdades sociais, étnico-raciais e
de género e as condicbes precarias de vida a que estdo submetidas parcelas imensas
da populacéo brasileira - em especial a populacédo negra, mulheres, criangas e idosos,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, trabalhadores/as informais - e
escancara seu potencial catastréfico junto a estes grupos.

Ao desvelar essa situacdo, a pandemia revela também, a urgéncia de saidas que
cologuem a vida e a dignidade humana no centro das decis@es e politicas publicas,
enguanto uma abordagem de direitos humanos. No caso do DHAA, significa garantir
gue todas as pessoas, com prioridade aquelas que se encontram com maior
dificuldade de garantir esse direito a si e a sua familia, tenham acesso fisico ou
econdbmico a alimentos adequados e saudaveis. Esses alimentos precisam estar
disponiveis, de forma estavel e permanente, até que essas pessoas sejam capazes de
0s assegurar por si mesmas (0 que envolve o fortalecimento de politicas
estruturantes). A dignidade humana é um imperativo ético que se torna ainda mais
evidente em momentos de extrema fragilidade, como o que vivenciamos, e talvez seja
nesses momentos que temos a oportunidade de fazé-lo valer de forma permanente e
de rever principios e valores que tém caracterizado a sociedade brasileira como uma
das mais desiguais do mundo.

Em relagéo ao tema do abastecimento alimentar, o PAA vem sendo apontado como
uma das iniciativas mais exitosas, em termos de politica publica que poderia contribuir
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atuando em dois polos de demanda: da producdo de alimentos e do atendimento as
familias em situagcdo de inseguranca alimentar. Sabemos que muito tera que ser feito
pelo Estado, nesta area, para minimizar as consequéncias da Covid-19 no pais. Ao
mesmo tempo, acreditamos que essa proposta contribui para debater a retomada das
operacbes desse Programa, possibilitando responder com a celeridade que a
conjuntura exige.

Neste sentido, consideramos que 0 maior impasse para assegurar a retomada das
operagcbes do PAA é politico, em especial a baixa disponibilidade orgcamentéaria do
Programa para 2020. Estdo previstos na Lei Orcamentaria Anual (Loa) desse ano
apenas 100 milhdes de reais para o PAA. A situacdo imposta pela Covid-19, exige que
esse orcamento seja elevado para cerca de 1 bilhdo de reais. As demais iniciativas
relativas ao fortalecimento do PAA sdo de ordem, sobretudo, administrativas, caso o
governo decida pela retomada dessas operacdes. Os ajustes propostos sdo de ordem
operacional, necessarios para garantir a celeridade na retomada da implementacao
desse Programa, tanto pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), quanto
pelos estados ou municipios.

Conclusao

Nao vai faltar comida pelo lado da oferta. Até pelo contrario; vai sobrar comida por
dificuldades de logistica e comercializacdo e os precos no curto prazo podem cair. O
produtor no campo vai continuar a produzir, mas vai ter problemas de escoamento e o
consumidor pode até desaparecer em determinas situacdes. No contexto
internacional, 0os precos vao cair a ndo ser que 0s governos de paises importadores
imponham algum tipo de barreira & entrada de exportacdes (0 que ndo é o caso do
Brasil).

Pelo lado da demanda é possivel que muita gente acabe passando fome. A renda vai
cair vertiginosamente e a rede de protecdo social neste governo € fraca. Dar 600 reais
por 3 meses para 13 milhdes de familias € um paliativo que nao resolve o problema,
esta faltando o PAA, continuar com a merenda escolar distribuida nas casas das
pessoas, restaurantes populares servindo quentinhas etc. O que vai acontecer com as
feiras livres? Falta pouco para a PMSP suspender as feiras. Com isso a alternativa vai
ser comida pronta de supermercados. Ponto para a industria de alimentos e os
alimentos processados.

Minha preocupacéo estd mais na fome por falta de ter como adquirir do que na falta de
produtos. A perversdo do governo federal e equipe econdmica com 0s mais pobres
nao tem limites, e os estados e municipios ainda parecem timidos nesse aspecto.

Igualmente importante é assegurar a protecdo sanitaria e social das/os
trabalhadoras/es em todas as atividades do sistema alimentar de quem dependemos
para assegurar o abastecimento de alimentos, instando empregadores na agricultura,
industria e comércio a adotarem medidas concretas nessa dire¢cdo, e orientando
trabalhadoras/es formais e informais sobre procedimentos requeridos com
fornecimento de material de higiene.

Também as administracbes municipais tém papel preponderante na continuidade,
adequacdo e ampliacdo dos chamados equipamentos de seguranga alimentar e
nutricional, ainda mais essenciais em situa¢gfes de emergéncia como agora. Em 2018,
existiam no Brasil 152 restaurantes populares, 107 bancos de alimentos, 139 cozinhas
comunitarias e 642 unidades de distribuicdo da agricultura familiar.
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Nota Técnica

19. HOME OFFICE, TELETRABALHO, TRABALHO REMOTO,
TRABALHO A DISTANCIA OU TRABALHO A DOMICILIO:
QUALQUER QUE SEJA O TERMO, A TENDENCIA E A SUA
EXPANSAO DURANTE E NO POS-CORONAVIRUS, MAS E
PRECISO CUIDADOS NA CONTRATACAO DESTE REGIME DE
TRABALHO

Jefferson José da Conceicao
Maria da Consolacédo Vegi da Conceicao

Resumo Executivo

Esta nota técnica argumenta que o homeoffice — também chamado de teletrabalho,
trabalho remoto, trabalho a distancia ou trabalho a domicilio —, que vem sendo
implementado por varias empresas nesta pandemia do coronavirus, € uma tendéncia
gue devera se consolidar e se expandir a partir da retomada da normalidade
econdmica. A nota destaca a importancia de cuidados na contratacdo deste regime de
trabalho.

Foto extraida de https://pt.wikipedia.org/wiki/Home_office

Home office quer dizer escritério em casa, ou, de maneira mais ampla, trabalho em
casa. De acordo com a enciclopédia livre Wikipédia, “é¢ possivel trabalhar home
officea partir de trés tipos de arranjos: sendo funcionario de uma
empresa (modalidade chamada de teletrabalho), sendo freelancer (trabalhando por
projetos avulsos) ou como empreséario de uma empresa home based (que tem sua
sede em uma residéncia)”. Home office (ou teletrabalho) costuma também ser
chamado de trabalho de trabalho remoto, trabalho a distancia ou trabalho a domicilio.

A crise do coronavirus em todo o mundo tem como uma de suas principais
consequencias a necessidade do isolamento social (distanciamento fisico) e a
imposicdo da quarentena (confinamento) das pessoas em suas residencias, para
reduzir o contdgio e a transmissdo do virus. Esta imposi¢éo da isolamento por longo e
indeterminado periodo resultou em forte freada na economia e a interrupcdo de
diversas atividades econémicas de producao e servi¢os. A interrupcao s6 ndo é maior
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porque, além da manutencdo de atividades essenciais, boa parte das empresas tém
buscado introduzir ou incrementar o chamado home office, teletralho, trabalho remoto,
trabalho a distancia ou trabalho a domicilio.

A expanséao do trabalho em residencia antes mesmo do coronavirus

Cabe registrar que, antes mesmo da crise do coronavirus, as praticas do trabalho a
partir da residéncia ja se expandiam no mundo, inclusive no Brasil, seja pelas novas
formas de organizagdo da producdo e trabalho mais flexiveis, seja pela prépria
precarizacéo do trabalho.

Varias pesquisas de mercado ja apontavam para esta tendéncia. Pesquisa da Agéncia
de intermediacdo de empregos Catho, de julho de 2015, feita com profissionais
brasileiros, indicou que 37,2% dos respondentes diziam fazer home office em algum
momento; outros 62,8% ndo costumavam cumprir a jornada de trabalho de casa em
momento algum. Portanto, mais de 1/3 dos entrevistados ja praticavam o home office.

Vocé costuma fazer home Office?

Sim 37,8%

Nao 62,8%

Fonte: Pesquisa Catho, 2015

Contudo, na referida Pesquisa da Catho, realizada em 2015, ainda era relativamente
baixo aqueles que faziam home office varias vezes na semana. Dos que faziam home
Office, “37,8% trabalhavam de casa de 1 a 2 vezes por semana, 34,7% faziam menos
de 1 dia por semana, 16% mais de 3 ,e 11,6% de 2 a 3 vezes”.

Dos que fazem Home Office

Menos de 1dia por semana 34,7%
De 1 a 2 vezes por semana 37,8%
De 2 a 3 vezes por semana 11,6%
Mais de 3 dias por semana 16,0%

Pesquisa Catho 2015

A pesquisa também mostrou que “a cultura de home office estava mais inserida em
empresas maiores. A quantidade de pessoas que afirmavam trabalhar de casa em
algum momento diminuia gradativamente conforme o porte da empresa. Para as
grandes, era 39,9% (sim) e 60,1% (n&o), enguanto para as micro o cenario era de 34%
(sim) e 66% (n&do)”.

Vocé costuma fazer home Office? Por porte de empresa

Nao Sim
Micro 66,0% 34%
Pequena 65,7% 34,3%
Média 62,3% 37, 7%
Grande 60,1% 39,9%

Pesquisa Catho 2015
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O espaco de coworking Spaces divulgou, em novembro de 2017, no Brasil Econémico,
pesquisa realizada com profissionais de consultoria, servigos, tecnologia, entre outros.
A pesquisa foi aplicada em junho de 2017 e mostrou que mais de 50% dos
entrevistados utilizavam o modelo pelo menos uma vez por semana. Isto, em que
pesem as alegadas dificuldades como as interrupc¢des, as atencdes requeridas pelas
familias, a falta de uma estrutura e ambiente adequados.

Por sua vez, o IBGE divulgou, em 18/12/2019, levantamento que mostrava que, em
2018, 3,8 milhdes de brasileiros trabalhavam dentro de casa. Este levantamento
explicitou a relagéo entre o trabalho em residéncia e a precarizagao / informalidade da
mao-de-obra no Brasil. Estes 3,8 milndes de brasileiros que trabalhavam dentro de
casa em 2018 representou a maior quantidade de pessoas nesta condicéo de trabalho
ja registrado. Cabe destacar que o IBGE excluiu destes niumeros os trabalhadores
domésticos. Comparado com 2012, quando se iniciou a pesquisa, o total de
trabalhadores que trabalhavam dentro de casa subiu 44,4% pela pesquisa.

Numero de Pessoas Ocupadas por tipos de locais de Trabalho, Brasil, 2018

Em estabelecimento do proprio empreendedor 44.537.000
Em local designado pelo empregador, patréo ou fregués 10.063.000
No domicilio de residéncia* 3.850.000
Em vias ou areas publicas 2.304.000
Total 60.754.000

Elaboracéo propria dos autores a partir de informacdes divulgadas pelo IBGE.* Nao estao
incluidos os empregados domésticos.

De acordo com técnicos do IBGE, estes numeros refletiam o movimento observado
nos ultimos anos no mercado de trabalho, que, diante do desemprego crescente, viu
aumentar a informalidade.“Sdo os arranjos que as pessoas encontraram para Se
ocuparem no mercado de trabalho”.

Trabalho em residéncia, um velho conhecido da histéria, mas que, nas ultimas
décadas, adquire novas caracteristicas em um novo mundo do trabalho

O trabalho a partir da propria residéncia ndo €, evidentemente, algo novo na
humanidade. Se considerarmos a etapa pés-sociedade mercantil, em que os homens
(e mulheres) passaram a organizar sua vida econdmica por meio da divisdo do
trabalho, o trabalho em residéncia ja aparece nas atividades dos chamados burgos, no
chamado sistema putting out, durante a Idade Média.

Apesar de suas origens longinquas, o trabalho em residéncia, ao longo da maior parte
do periodo que se segue a revolucdo industrial, tornou-se algo de menor atencéo ou
expressao, tendo em vista que o l6cus da producéo era a grande fabrica. Era este o
ambiente de exceléncia da acumulagdo de capital entre meados do século XVIII a
segunda metade do século XX.
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Fatores de impulso do trabalho em residéncia desde as ultimas décadas
do século XX

A realidade comega a mudar a partir da chamada 32 Revolug&o Industrial, que tem
inicio na década de 1970, com a expansao da informatica e o surgimento do email e
da internet (cuja difuséo se deu, sobretudo, a partir da década de 1990).

De |4 para c4, com a incessante revolucao tecnolégica, foram grandes as mudancas
nos habitos de consumo e nas formas de se organizar a producgdo e o trabalho. O
desenvolvimento tecnolégico, e mais precisamente das ferramentas de tecnologia de
informagcdo e comunicacdo (TIC), certamente € um dos fatores que explicam as
potencialidades crescentes do home office atualmente.

O segundo fator, que é associado a expansdo das tecnologias de informacao e
comunicacao, consiste na expansdo do setor de servicos nas economias em todo o
mundo, que passou a representar parcela largamente majoritaria no PIB. No caso
brasileiro, o setor de servicos ja representa 75% do PIB contra 11% da indUstria — em
que pesem as corretas ressalvas que se possa fazer a respeito dessa aparente
separacao rigida entre a atividade industrial e os servicos indicada por estas
respectivas participacdes percentuais no PIB. O fato é que o setor de servicos — pelo
menos até o momento — se adéqua mais facilmente ao home office que a atividade
manufatureira.

Um terceiro fator de impulso ao home office recente é a busca constante de reducéo
de custos por parte das empresas. O home office permite, a0 mesmo tempo,
incremento da produtividade e corte de despesas com transporte e alimentacdo. Além
disso, ndo raro, verifica-se a transferéncia para os empregados de gastos como
pacote de internet, energia elétrica, manutencédo de equipamentos eletrdnicos, papel
de impressado, entre outros. Isto sem deixar de mencionar o aspecto da falta de
controle da jornada, que, muitas vezes, sdo estendidas por conta das pressfes das
entregas das metas e resultados do home office.

O agravamento do problema de mobilidade das pessoas nas Ultimas décadas, que é
uma realidade cada vez mais presente nos centros urbanos, em funcdo de longos
congestionamentos de transito e falta de investimentos em transportes publicos no
volume necessario, constitui o quarto fator que alavanca o home office. Em diversas
cidades, o trabalhador e a trabalhadora podem levar entre trés e quatro horas ao dia
apenas para se deslocar da casa para o trabalho e do trabalho para casa. Ficar na
prépria residéncia para executar o trabalho permite ganhos expressivos de horas de
trabalho que seriam ocupadas com deslocamentos.

O quinto fator de impulso ao home office consiste no desejo da flexibilidade por parte
dos empregados (a partir da suposta idéia, nem sempre confirmada, de que o home
office permite maior tempo de lazer e esporte, aproximag¢do com a familia, alimentagéo
mais saudavel etc) e das empresas (por incremento da produtividade e reducdo de
custos) aliado a precarizacdo das relacdes de trabalho (PJs, terceirizagfes, trabalho
autbnomo etc).

Por fim, o sexto fator reside na reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que, entre os
muitos pontos de mudancgas, definiu o regime de teletrabalho e detalhou alguns itens
mais especificos sobre esta modalidade de trabalho, aumentando a seguranca
juridica.
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A crise do coronavirus e a implementacdo do homeoffice

Pesquisa feita pela consultoria Betania Tanure Associados (BTA), divulgada no Valor
Econdmico em 20/3/2020, com 359 empresas brasileiras, mostrou que quase metade
delas implementou o home office como forma de dar solucdo parcial a necessidade de
isolamento por parte dos funcionarios. Muitas equipes tiveram que “migrar’ para o
modelo home office, de um hora para outra, tendo isto sido anteriormente planejado ou
nao.

De acordo com a reportagem do Valor, a pesquisa indicou que a pratica do home
office “...) foi implementada para cerca de 60% do quadro de funcionéarios. Ainda
assim, 14% das respondentes disseram nado ter uma politica de trabalho remoto, nem
a previsado de adota-la. Os outros 43% afirmaram possuir essa politica ha mais de um
ano.”

Ainda de acordo com a pesquisa, “mais de 60% das empresas véem a ‘adaptacdo das
atividades presenciais para virtuais’ como maior desafio da pratica de home office e

i

45% apontam o ‘gerenciamento remoto de pessoas”.

A consultoria Betania Tanure alerta que as companhias precisam estar atentas a trés
fatores em particular: estabelecer com clareza o que é esperado, em termos de
resultado e entrega; ter um direcionamento claro; dizer em qual intervalo de tempo as
entregas devem ocorrer".

Home office e a necessidade de cuidados na contratacéo deste regime de
trabalho

No que tange a esta secdo da regulamentacdo, que iniciamos neste momento, cabe
dizer que aqui vamos nos centrar no home office que se insere numa relacéo formal
entre empregador e empregado com contrato de trabalho regido pelas normas da CLT.
Assim, as rela¢Bes ndo vinculadas a um contrato de emprego, tais como — freelancer,
terceirizados PJs, MEIs — ndo séo aqui abordadas na regulamentacdo do home office.

No Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) previa a possibilidade de o
empregado trabalhar em home office antes mesmo desta modalidade ser
regulamentada de forma mais detalhada pela Lei n® 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista). Entretanto, esta lei introduziu os artigos 75-A, B, C, D e E na CLT, e
definiu que teletrabalho é: “a prestacdo de servicos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacédo e de
comunicagdo que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo”,

Assim, podemos extrair trés caracteristicas do teletrabalho, a partir da definicdo da
Reforma Trabalhista de 2017:

a) prestacdo de servico fora das dependéncias da empresa (neste caso pode ser no
domicilio do empregado ou em outro local, como por exemplo, um coworking);

b) prestacdo de servi¢co preponderantemente fora da empresa; desta forma o trabalho
presencial deve ser esporadico;

c) utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacao (do contrario tende a ser
considerado um trabalho externo, com outra configuragéo legal).

A Reforma Trabalhista de 2017 também definiu, na CLT, que a prestacdo de servigos
na modalidade de teletrabalho devera constar expressamente do contrato individual de
trabalho, que especificara as atividades que seréo realizadas pelo empregado. Para os
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contratos em vigor, as partes também poderdo, caso concordem, alterar o regime
presencial para teletrabalho. Nas duas hipéteses, é facultado ao empregador alterar o
regime de teletrabalho para presencial, devendo comunicar o empregado com quinze
dias de antecedéncia.

A definicdo de quem arcara com os custos de aquisi¢cdo, manutencao ou fornecimento
dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necesséria a prestacao do servico,
bem como o reembolso de despesas arcadas pelo empregado, sera prevista em
contrato escrito. Essas utilidades ndo integraréo a sua remuneracao.

O empregador devera instruir o empregado, que se comprometera em tomar cuidados
para evitar doencas e acidentes de trabalho, mediante a assinatura de um termo de
responsabilidade.

Além disso, o artigo 62, Ill, da CLT, prevé que ndo se aplica ao empregado em regime
de teletrabalho todo o capitulo que trata da “Duragdo do Trabalho”, cujos preceitos
tratam da jornada de trabalho, periodos de descanso, trabalho noturno e controle de
jornada.

A epidemia do virus COVID-19 obrigou o Governo a tomar medidas trabalhistas que,
dentre outros objetivos, diminuissem a circulacdo de pessoas. Assim, com a edicdo da
Medida Provis6éria n® 927/2020, que vigorara pelo periodo da calamidade publica, o
empregador podera alterar o regime de jornada presencial para teletrabalho,
comunicando o empregado desta decisdo com 48 horas de antecedéncia, inclusive
para estagiarios e aprendizes.

No tocante aos gastos com a com aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos, reembolso de despesas e da infraestrutura para a
prestacéo do servico, a Medida Provisoria n°® 927/2020 diz que devera ser feito adendo
ao contrato no prazo de até 30 dias apds a adocéo do regime.

Conforme ja exposto, a adoc¢do do regime de teletrabalho ou home office ja era uma
realidade presente antes mesmo antes da pandemia. Neste sentido, a Justica
Trabalhista vem apreciando, nos Uultimos anos, acdes judiciais que discutem
principalmente, o pagamento de horas extras e 0 pagamento de despesas com a
infraestrutura e equipamentos utilizados pelos empregados.

BN

Diante da tendéncia a intensificacdo desta forma de trabalho apds a pandemia,
recomendamos que as empresas e 0s empregados busquem fixar em contratos
parametros muito claros e objetivos. Isto, para se evitar a precarizacdo do trabalho e
0s passivos trabalhistas advindos desta deficiéncia de cuidados.

Sem ter pretensao de esgotar as cautelas que deve adotar no regime de teletrabalho,
traremos a seguir algumas consideragfes sobre 0 assunto.

CONTRATO ESCRITO

A lei determina que o regime de teletrabalho deve estar previsto em contrato escrito ou
aditivo sobre o tema no contrato ja existente. Ndo que essa forma suplante eventual
contrato-realidade, que ¢€é aquele que de fato ocorre entre as partes
independentemente do que estiver escrito. No Direito do Trabalho, a primazia da
realidade é um principio que permeia as relagdes contratuais entre empregador e
empregado. Entretanto, o contrato escrito trard a seguranca de se estabelecer
minimamente um suporte para as partes reivindicarem seus direitos e obrigacdes.

O contrato por escrito pode ser individual, mas também h& possibilidade de se
estabelecer uma contratacdo coletiva, por meio de acordos ou convencdes coletivas
de trabalho, previsdo trazida no artigo 611-A, inciso VIII, da CLT. Neste ultimo caso, o
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acordo coletivo podera se sobrepor a lei, 0 que traz vantagem diante da limitagdo
legislativa sobre diversos aspectos deste regime de trabalho (1).

Cumpre lembrar que, durante o periodo da epidemia do coronavirus, esse contrato
podera ser firmado até trinta dias apés o inicio do home office.

JORNADA CONTRATUAL

Uma das matérias mais presentes na Justica do Trabalho se refere a jornada no
regime de teletrabalho. Como mencionado, o trabalho em home office ndo esta
submetido as regras sobre duragcdo do trabalho da CLT, incluindo, neste caso, a
jornada de trabalho diaria, semanal, compensacdes, periodos de descansos, trabalho
noturno e controle de jornada.

Entretanto, a Justica, em algumas decisdes, ja admite que, em ocorrendo a
possibilidade de se controlar a jornada do empregado em regime de teletrabalho, essa
providéncia deve ser tomada, a exemplo do que ocorre com 0 servigo externo (2).

E evidente que, se o empregado (a) estiver em home office, ele/ ela poderéa iniciar,
interromper e encerrar a sua jornada de trabalho em qualquer momento do dia. Essa é
uma das vantagens para o empregado. A depender da atividade realizada em home
office, 0 empregado pode até mesmo escolher trabalhar em determinados dias da
semana ou em qual dia fara seu descanso.

Essa flexibilidade, evidentemente, vai depender da atividade que sera realizada em
home office. O empregado que trabalha por tarefas terd mais flexibilidade de horarios.
J& aquele empregado que necessita atender clientes, em determinados horéarios do
dia, terd que estar disponivel em periodos fixos. E o caso, por exemplo, do empregado
gue necessita atender clientes localizados em outros paises, com fusos horarios
distintos, necessitando de trabalhar entre as 22h de um dia e as 6h do dia seguinte.
Cabe a questdo: neste caso, o empregado poderd exigir o pagamento do adicional
noturno?

Outro exemplo: o empregado que tem que cobrir eventos esportivos realizados em fins
de semana. Este empregado deve receber essa jornada com adicional?

Um terceiro exemplo, muito comum: o empregado que recebe continuamente
mensagens eletrbnicas para solucionar problemas a qualquer momento, seja no
horario noturno ou fins de semana. Este empregado tem direito a um adicional por
estar supostamente trabalhando em um dia da semana que é dedicado ao descanso
dos trabalhadores em geral?

N&o nos parece que, no teletrabalho, a intencdo do legislador foi a de permitir que
situacbes como essas ocorram sem qualquer vantagem pecunidria para o empregado,
por mais que alguns insistam em dizer que esse tipo de regime beneficie muito mais o
empregado que a empresa.

Assim, a empresa deve definir inicialmente se é possivel realizar o efetivo controle de
jornada do empregado (quantificagdo do tempo), sem que iSSO represente uma
violagdo da sua privacidade. Se for possivel o controle, essa € a medida mais segura
para que a empresa evite futuras demandas judiciais.

O controle de jornada pode envolver também a quantificagdo, em horas, do tempo que
se exige para realizar uma determinada tarefa. Sempre lembrando que qualquer
controle devera observar a jornada constitucional de 8 horas diarias e 44 semanais,
com descansos preferencialmente aos domingos.

A realizacao do trabalho apds as 22 horas deve ser uma opgéo apenas do empregado.
Se a empresa impuser a realizacdo de trabalho apds esse horario, ainda que
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tacitamente, ela podera ser obrigada a pagar o adicional noturno. Por isso, a troca de
mensagens eletrdnicas apos esse horario, devera ser evitada.

Assim, em situacdes excepcionais, nas quais ndo ha como fazer qualquer controle de
jornada de trabalho, é preferivel que se estabeleca o pagamento de salario por tarefa.
Isto, embora essa modalidade de pagamento seja pouco usual nos contratos de
emprego. Nessa modalidade de pagamento, o empregado ndo recebe por hora
trabalhada, mas por tarefa entregue. Inexiste qualquer imposi¢cdo de trabalho pelo
empregador em horarios ou dias da semana que implicariam no pagamento de um
adicional.

DESPESAS COM AQUISICAO, MANUTENCAO OU FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA PARA A PRESTACAO DE TRABALHO

Outro ponto de atrito que podera gerar demandas judiciais é a responsabilidade pela
aquisicdo, manutencdo ou fornecimento de equipamentos e infraestrutura para a
prestacao de trabalho. Este item, além da perspectiva financeira, deve estar associado
também as questbes de saude e salubridade do local da prestacao de servicos.

Uma das caracteristicas do trabalho em home office é a execucao de atividades com o
uso de tecnologia. Isto em geral exige o0 uso de computadores, notebooks e celulares.
Assim, a ergonomia do local da prestagéo de servico (também chamado de estacao de
trabalho) é um ponto importante a ser tratado, para se evitar doencas profissionais,
tais como Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER).

A aquisicdo, pela empresa, de mesas e cadeiras (com regulagem de altura), apoios de
bracos, bem como a preocupac¢do com a iluminacéo do local, dentre outros, pode ser
uma medida que mitigue a culpa em eventual acdo de responsabilidade. A orientacdo
sobre o correto uso dos equipamentos e manutencdo deve ser por escrito e de forma
ostensiva.

Além disso, o fornecimento dos equipamentos, como computadores, notebooks e
celulares permite que a empresa exija do empregado o uso exclusivo para o trabalho,
diminuindo a vulnerabilidade das informacfes que tera acesso.

Portanto, a empresa deve priorizar o fornecimento dos equipamentos e infraestrutura
para a realizacdo do home office, sempre que possivel.

Contudo, se esta ndo for a op¢cdo mais viavel para a empresa, principalmente se o
teletrabalho foi adotado precipitadamente por causa da pandemia, deve-se
estabelecer um valor, que sera desvinculado do pagamento de salario do empregado,
para subsidiar esses custos.

O valor do reembolso devera ser adequado para cobrir 0s gastos. Nem a menos nem
a mais que o necessario. Do contrario, em ambos 0s casos podera ocorrer demanda
judicial. O pagamento de valores excessivos podera ocultar a natureza salarial da
verba e isso sera facilmente identificado em uma eventual demanda trabalhista.

EXTENSAO DE BENEFICIOS AOS TRABALHADORES EM TELETRABALHO

O artigo 6° da CLT estabelece que ‘ndo se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do empregado e o
realizado a distancia, desde que estejam caracterizados 0s pressupostos da relagédo
de emprego”. Além disso, pelo principio da isonomia, os trabalhadores deverdo ser
tratados de forma igual, na medida de suas igualdades.

Entretanto, determinados beneficios que s&o concedidos pela empresa aos seus
empregados tém fato gerador para a sua aquisicdo, como é o caso do vale transporte
e o vale refeicéo.
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Quanto ao vale transporte, a Lei n° 7.418/85 é clara ao estabelecer que este tem como
fato gerador o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa. Portanto, se 0 home
office é realizado apenas fora do local de trabalho, esse requisito deixa de existir. E
evidente que, se esse empregado (a) tiver que se deslocar até a empresa em dias
determinados, a empresa devera providenciar o pagamento do beneficio.

Ja o vale refeicdo € um beneficio concedido por liberalidade ou em razdo de norma
coletiva. Nao raro, os acordos prevéem o vale refeicdo e alimentacéo, sendo que cada
um tem uma finalidade distinta. O vale refei¢céo é concedido para o empregado pagar a
refeicdo durante o intervalo de descanso. O vale alimentacdo para adquirir produtos
alimenticios em lojas.

Portanto, o vale alimentacdo deve ser mantido para o empregado em regime de
teletrabalho, posto que o fato gerador do mesmo independe da realizacéo de trabalho
nas dependéncias da empresa.

O vale refeicdo gera mais discussdes juridicas. A nosso ver, porém, assim como o
vale alimentagéo, a necessidade de refeicdo, mesmo em home office, ndo cessa. Isto,
embora 0 empregado possa preparar a sua propria refeicdo durante o dia, e nédo
adquiri-la de terceiros.

Nao se deve descartar também a possibilidade de que se estabelegca uma regra em
acordo coletivo, como a transformagdo do vale refeicdo em alimentagcdo para 0s
trabalhadores em regime de teletrabalho.

OUTRAS PREVISOES PARA O CONTRATO DE TELETRABALHO

O contrato de home office podera prever a exclusividade na prestacao de servico pelo
empregado. Isto 0 obriga a ndo prestar servico para outras empresas. A exclusividade,
além de propiciar maior gestdo do tempo do empregado pela empresa, diminui o risco
de sobrecarga de trabalho e, com isto, as doencas do trabalho.

Recomenda-se ainda que sejam estabelecidos, no contrato, clausulas de
confidencialidade das informacBes, bem como de n&o transmissdo ou acesso de
dados da empresa a terceiros; do direito de propriedade da empresa em relacdo ao
resultado do trabalho realizado pelo empregado; do direito de acesso aos sistemas
colocados a disposicdo dos empregados, inclusive de e-mail corporativo, dentre
outros.

NOTAS:

(1) Em maio de 2019, o plenario virtual do STF, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional discutida no Agravo
em Recurso Extraordinario (ARE) n°® 1121633, e ndo reafirmou a jurisprudéncia
guanto a matéria, submetendo-a a julgamento no Plenario fisico, sob o Tema
n° 1.046.

(2) Art. 62, |, CLT: “Nédo sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo:l - os
empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagdo de
horario de trabalho, devendo tal condicdo ser anotada na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social e no registro de empregados”.
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Nota Técnica

20. A CRISE DO CORONAVIRUS E O PROTAGONISMO DO
ENSINO SUPERIOR NA NOVA ONDA DE INOVACAO: O CASO
DA PARCERIA ENTRE AS INSTITUICOES DE ENSINO E A
GOOGLE FOR EDUCATION

Wendell Cristiano Lepore
Resumo Executivo

Presenciamos nos ultimos meses 0 agravamento da crise do coronavirus - COVID-19.
A proposta desta nota técnica é trazer uma breve reflexdo sobre o setor de educacéo
gue rapidamente encontrou alternativas para a nova realidade imposta.

Um dos principais economistas do século XX, Joseph Alois Schumpeter (1883 - 1950)
revolucionou o pensamento econdémico, principalmente em relagdo a teoria do
crescimento econémico.

Dentre as principais contribuicbes de Schumpeter estd a das cinco ondas. Para o
autor, a destruicdo criadora materializa-se em ciclos econdmicos, nos quais as ondas
de inovacdo surgem e desaparecem.?® As duas primeiras ondas corresponderam aos
periodos da 12 e da 22 Revoluc¢Bes Industriais. A 32 e a 42 ondas, que ocorreram entre
1900 e 1990, tiveram seus pilares de inovacdo nos setores automotivos, petroguimico,
eletrbnico e aviacdo. Considerando a pensamento Schumpeteriano, estamos,
atualmente, vivendo o final da 52 onda (1990 - 2020), que consiste na leva de inovacao
centrada nas redes digitais, softwares e novas midias.

O cenério atual aponta para o inicio de uma nova onda de inovacdo, tendo a
sustentabilidade como um dos principais pilares competitivos, gerando valores
econdmicos, sociais e ambientais.

Em 2020, o mundo esta exposto a uma pandemia do coronavirus - COVID-19, o que
afetou diretamente as rotinas das pessoas, dos governos e das empresas.

E o caso de setores como a avia¢do. No Brasil, a Latam indicou a reduc&o de 70% no
numero voos; inimeros foram cancelados®°. Hotéis de importantes cidades turisticas
optaram por implantar o programa de férias coletivas para os funcionarios, em face da
baixa procura nas hospedagens. O Rio de Janeiro, por exemplo, estd com 60 hotéis
totalmente fechados®!.

29 "Schumpeter: inovacg&o, destruicéo criadora e ... - InfoMoney."
https://www.infomoney.com.br/colunistas/terraco-economico/schumpeter-inovacao-destruicao-

criadora-e-desenvolvimento/. Acessado em 9 abr.. 2020.
30

A crise é enorme”, diz presidente da Latam no Brasil | EXAME." 17 mar.. 2020,
https://exame.abril.com.br/negocios/a-crise-e-enorme-diz-presidente-da-latam-no-brasil/.
Acessado em 9 abr.. 2020.

31

"Coronavirus: sem turistas, hotéis do Rio fecham as portas e ...." 3 abr.. 2020,
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/04/03/sem-turistas-hoteis-do-rio-fecham-as-
portas-por-pandemia-e-milhares-podem-perder-emprego.htm. Acessado em 9 abr.. 2020.
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Cabe destacar, porém, que muitas organizacdes, antes mesmo da crise do
Coronavirus, buscavam fazer importantes e corretas leituras do mercado. Elas
procuravam combinar 0s recursos existentes com as inovacdes emergentes, aliando-
se a parceiros estratégicos para gerar solucdes criativas. Quando a crise do
coronavirus explode, estes projetos e parcerias estratégicas mostram a sua enorme
oportunidade e potencialidade.

Podemos citar como bom exemplo a parceria entre as instituicbes de ensino e a
Google for Education. Trata-se de um servico lancado pela Google em 2007, que
conta com mais de 70 milhdes de usuarios, entre alunos, professores e funcionarios
de instituicdes de educacao escolar basica, técnica e de ensino superior, privadas ou
publicas, em cerca de 190 paises®.

A parceria consiste na criacdo de emails institucionais google para alunos e
professores, programas de formacdo para professores e utilizagdo de todas as
ferramentas disponiveis no G Suite. Neste, € possivel criar salas de aula privativas
(classroom) a fim de postar materiais e criar atividades especificas em um sé lugar,
conectando alunos e professores, via e-mail, bate-papo e videoconferéncia para até
250 pessoas, utilizando edicbes colaborativas de documentos, planilhas e
apresentacfes em tempo real.

Diferenca entre o G Suite for Education e o G Suite Basic?

G Suite for . .
Education G Suite Basic
Custo Gratuito Tarifa por usuario
Google Sites 100 GB 10 GB + 500 MB por nimero de usuarios pagos
Armazenamento do Google | Ilimitado 30 GB
Drive, Gmail e Google Fotos
Google Vault Gratuito Tarifa complementar de US$ 5 por usuario ou incluida
no upgrade para o G Suite Business ou G Suite
Enterprise

Fonte: https://support.google.com/a/answer/1390197?hl=pt. Acessado em 11 abr.. 2020

32 "o Caso do Google Suite For Education - UEL."

http://mww.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/download/32320/pdf. Acessado em
11 abr.. 2020.
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Fonte: https://gsuite.google.com.br/intl/pt-BR/products/meet/. Acessado em 11 abr.. 2020.
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Trata-se de um novo modelo que transcende os ambientes fisicos das instituices de
ensino. Transcende os limites fisicos, mas de forma alinhada as principais
competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular®, no que tange:

1.

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade;

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacdo e a
criatividade;

Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais;

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital — para se expressar e partilhar
informacBes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento muatuo;

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e comunicacao
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria
na vida pessoal e coletiva;

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que possibilitem aos alunos entender as
relacbes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao

33 "EDUCACAO E A BASE - BNCC - Mec."
http://basenacionalcomum.mec.gov.briimages/BNCC_EI_EF_110518 versaofinal_site.pdf.
Acessado em 9 abr.. 2020.
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exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade;

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confiaveis, para formular,
negociar e defender idéias, pontos de vista e decis6es comuns;

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional;
9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a cooperacao;

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacéo

Alinhado a estes cenarios, em 17 de marco de 2020, o Ministério da Educacao
publicou a Portaria 343, que dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por
aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus
- COVID-19. A portaria autoriza, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacéo
e comunicacao, nos limites estabelecidos pela legislacdo em vigor, por instituicdo de
educacdo superior integrante do sistema federal de ensino®. Ou seja, estamos
presenciando o surgimento do novo ciclo econémico.

Consideracfes Finais

O setor de educacdo pode estar na vanguarda dessa nova onda de inovacdo. A
imposi¢cdo do distanciamento — como ocorre no mundo inteiro, incluindo, é claro, as
sete cidades do Grande ABC Paulista, que adotaram a prorrogacdo da quarentena
para conter o avanco do novo coronavirus até 22 de abril, conforme determinacéo do
Governo do Estado de Sdo Paulo® - abre espaco para os avancos das novas
solucBes tecnoldgicas. A parceria estratégica das instituicdes de ensino e a Google,
por meio da Google for Education, simboliza uma mudanc¢a no status quo no cenario
educacional. Com isto, € possivel a utilizacdo de ferramentas alinhadas com préaticas
pedagogicas contemporaneas, com 0 uso de um conjunto de metodologias ativas que
valorizam a autonomia e o protagonismo do aluno.

Wendell Cristiano Lepore. Possui graduagcdo em Administracdo de Empresas pela
Universidade S&o Judas Tadeu (2000), mestrado em Administracdo pela Universidade
de S&o Caetano do Sul (2006) e pos-graduacdo em Formacédo de Docentes para o
Ensino Superior pelo Centro Universitario Assungao (2006). Atualmente é professor na
Universidade S&o Judas Tadeu, lecionando disciplinas na area da administragéo.
Especialista na elaboragédo de Plano de Negocios e Projetos de PD&I para captacao
de recursos pela FAPESP - Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) e
Desenvolve SP.

34 "PORTARIA N° 343, DE 17 DE MARCO DE 2020 - DOU." 18 mar.. 2020,
http://mww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-248564376.
Acessado em 9 abr.. 2020.

3 "prefeitos do Grande ABC definem agdes conjuntas dos ...." 7 abr.. 2020,
http://consorcioabc.sp.gov.br/noticia/4339/prefeitos-do-grande-abc-definem-acoes-conjuntas-
dos-municipios-contra-pandemia-de-covid-19. Acessado em 9 abr.. 2020.
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Nota Técnica
21. O EXERCICIO FISICO E A QUARENTENA

Poliani Claro Guarinon
Resumo Executivo

Esta nota objetiva colocar em debate a pratica de exercicios fisicos nesse periodo de
isolamento social, por aguelas pessoas que nao tem o habito de se exercitarem. O fato
€ que medidas preventivas foram tomadas. Boa parte dos estabelecimentos
comerciais, assim como as academias, fechou. A “‘quarentena” tem gerado uma série
de discussdes, principalmente, ligados a saude fisica e mental. Em face disso, estao
circulando na internet inUmeros videos dos mais variados assuntos, inclusive com
prescricbes de exercicios fisicos para serem feitos em casa. A questdo é orientar
essas pessoas em relacdo a importancia do profissional da educacéo fisica tanto na
avaliacao fisica como na prescri¢cdo do exercicio adequado para cada pessoa.

O ato de se exercitar existe ha milhares de anos, as antigas civilizagfes ja praticavam
ginastica médica, ginastica terapéutica ou simplesmente educacdo fisica, com o
objetivo de manter e melhorar a salde, contudo foi com os gregos que a ginastica,
arte de exercitar o corpo nu, ganhou expressividade e importancia, visto que o
exercicio fisico e as atividades atléticas faziam parte do ideal de formacao integral do
homem grego.

Os gregos ja sabiam dos beneficios, tanto fisicos como psicoldgicos, que a arte de se
exercitar trazia para o corpo. E esses beneficios sdo inUmeros, como o controle do
peso corporal, o fortalecimento muscular, a diminuicdo do estresse e cansaco, O
aumento da autoestima, a melhora da disposi¢cdo. Contudo, mesmo sabendo que a
pratica regular de exercicios fisicos pode ser um recurso importante para a
manutencéo do nivel de atividade fisica recomendado pela Organizacdo Mundial da
Saude, € necessario identificar quais sdo as praticas mais adequadas as
necessidades indicadas para cada individuo, e assim, poder usufruir de seus
beneficios voltados a saude.

O assunto saude é o mais comentado nos ultimos dias. Como é de dominio publico, o
mundo esta vivenciando uma pandemia de Covid-19 (conhecido como coronavirus),
uma doenca respiratoria aguda causada por um virus, que pode ser transmitido por
tosse, espirro, contato pessoal préximo e com objetos contaminados seguido de uma
acdo de colocar a mdo na boca, no nariz ou nos olhos, ou seja, uma doenca de
transmissao continua entre pessoas que se espalhou por diversos continentes. Fato
este, que preocupa a Organiza¢do Mundial da Saude, que alertou a todos os paises
gue adotem medidas para conter a disseminacéo desse virus.

No Brasil, o Ministério da Saude vem anunciando diferentes comedimentos para
intensificar a vigilancia, o diagnéstico e também o tratamento dessa doenca. No
mesmo caminho autoridades estaduais e municipais anunciaram o fechamento de
escolas, a suspensdo de eventos esportivos, a proibicdo da abertura de areas
comerciais de grande circulagdo de pessoas, como shoppings e parques, e 0O
fechamento de comércios e prestadores de servico, como saldes, lojas e academias. E
o chamado isolamento social, uma medida preventiva que esta sendo adotada em

diversos paises, inclusive no Brasil, como forma de evitar que o virus de espalhe.

Esse isolamento social, de certa maneira, esta fazendo com que as pessoas
repensem alguns habitos e praticas para administrarem melhor seu tempo em casa,
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seja livre ou em situacdo de “home office”, visto que as saidas estdo proibidas e a
permanéncia em casa se faz necesséaria. Mas como responder a uma mente e a um
corpo encarcerado a este novo estimulo?

As midias sociais estdo sendo uma saida imediata, mensagens de apoio, imagens
positivas, correntes do bem, informagdes hora verdadeiras, hora “fake news”, estédo
circulando com uma velocidade imensuravel, e ainda uma infinidade de videos e
‘lives” dos mais variados assuntos com todas as possibilidades de coisas que se pode
fazer em casa, desde receitas, meditacbes, remédios caseiros, atividades para as
criancas até exercicios fisicos.

Esse € um ponto a ser discutido. O fato de os exercicios fisicos serem benéficos a
saude, e serem considerados um fator de prevencao a doencas hipocinéticas, também
conhecidas como doencas relacionadas a falta de movimentacdo do corpo, como a
diabetes, a hipertensdo arterial e a obesidade. Estdo circulando na internet
informacdes a favor da préatica de exercicio fisico durante esse periodo de isolamento,
assim como videos com prescricdo e demonstracao de exercicios com o intuito de
estimular as pessoas a se exercitarem em casa. Sendo assim, é importante ponderar
alguns fatores:

» Quem sdo as pessoas que estdo postando esses videos? Sao profissionais da
area de Educacao Fisica?

» Como elaborar uma aula, sem ao menos fazer uma avaliacdo fisica das
pessoas que terdo acesso ao video?

» Apbs a postagem do video, como verificar se as pessoas que assistiram e
executaram o0s exercicios propostos, o fizeram da forma correta, tanto em
relacdo a técnica como ao volume e a intensidade?

» Sera que todas as pessoas que assistem aos videos e desejam fazer os
exercicios estdo realmente aptas a tal pratica?

A Federacéo Internacional de Medicina do Esporte, em uma nota oficial, recomenda
gue o exercicio fisico deva ser realizado entre 50% a 80% da frequéncia cardiaca
maxima. Quem vai verificar se a pessoa que esta em casa, fazendo esses exercicios,
atingiu esses percentuais, ou ainda, como essa pessoa vai identificar qual deve ser a
sua frequéncia cardiaca maxima ideal?

E indispensavel, que toda a elaboragdo de um programa de treinamento fisico
independente do objetivo, seja performance ou salde e bem estar, respeite o0s
chamados “principios do treinamento”, que s&o os preceitos que norteiam as
propostas de exercicios fisicos, a saber: a) principio da adaptacéo relacionado as
mudancas fisicas e orgénicas do corpo decorrentes do exercicio; b) principio da
especificidade que se refere aos acertes necessarios para que o treino seja especifico
para um determinado objetivo; c) principio da continuidade que compreende que o
treinamento sistemético é fundamental para a melhora do desenvolvimento fisico; d)
principio da individualidade bioldgica que se baseia na singularidades das pessoas; e)

7

principio da sobrecarga que é referente ao aumento crescente do estimulo de
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treinamento. Devemos nos atentar melhor a esses dois Ultimos, pelo fato de estarem
relacionados aos fatores biolégicos de cada individuo.

O primeiro ser& o principio da individualidade biolégica, que entende que cada pessoa
€ um ser individual e que cada um responde de uma forma diferente aos estimulos de
treinamento, dependendo do sexo, da idade, da propria condicéo fisica e organica e a
execucao dos exercicios. Sendo assim, um treinamento realizado em duas pessoas
diferentes, também resultar4 em respostas diferentes.

O segundo principio que diz respeito a sobrecarga, e enfatiza que para que o
organismo se adapte aos estimulos do treinamento, deve haver um aumento
crescente desses estimulos, equacionado a intensidade (carga de esforco) e o volume
(quantidade de exercicio). Atentando que a intensidade do exercicio esta diretamente
relacionada as modificacdes do sistema imunoldgico. Terra e colaboradores (2012)
nos contam que 0s exercicios realizados com intensidade moderada melhoram a
funcdo imunoldgica, tendo menor incidéncia de infecgbes. Ao passo que 0s exercicios
considerados de alta intensidade aumentam a concentracdo de citocinas anti-
inflamatoérias com o objetivo diminuir os danos musculares causados pelo exercicio
intenso, podendo aumentar a suscetibilidade as infec¢bes. Tendo por base o principio
da individualidade, um exercicio moderado para uma pessoa, pode ser intenso para
outra que nunca se exercitou, por exemplo.

A preocupacao aqui ndo é com aquelas pessoas que ja tem suas rotinas diarias eo
habito de se exercitarem com regularidade. Essas ja conhecem seus corpos e seus
limites, conseguem se adequar a essa hova ordem e se adaptam de forma mais facil a
gualquer treinamento remoto que seu ‘personal trainer’” ou o proprio professor da
academia (que frequentam) prescrever.

Entretanto, a questdo é sobre as pessoas que nunca se exercitaram e que sao
sedentérias e aquelas que ndo tém conhecimento prévio de sua condi¢do fisica e nem
de sua condicdo organica. Essas pessoas possuem maturidade, autonomia ou
conhecimento suficiente para selecionar qual video se adéqua melhor as suas
necessidades?Qual o melhor exercicio (aerdbico ou resistido) ou qual a quantidade
necessaria de exercicio que se deva fazer? Ou indo além, qual a intensidade do
exercicio que se deveria fazer em um momento de resguardo? Sem contar que a falta
de um bom aguecimento, uma roupa confortavel, um local adequado, assim como uma
execucdo incorreta de um exercicio pode ocasionar algumas lesées como, por
exemplo, tendinites (inflamag¢éo nos tenddes), lombalgia (dor na regido lombar) ou
distensdo muscular (rompimentos de fibras musculares devido ao esfor¢o), podendo
levar a necessidade de atendimento médico, em um momento em que isso deve ser
evitado.

A idéia ndo é desencorajar as pessoas a pratica de exercicios fisicos. Muito pelo
contrario, j esta mais do que comprovado que sua pratica regular so traz beneficios a
salude. Porém o momento em que o mundo esta passando requer cautela e
discernimento em relacdo a diversos fatores, principalmente em relagédo ao corpo e ao
bem estar, por isso para a elaboracdo de um programa de treinamento, assim como
sua execugcdo. O acompanhamento de um profissional de educacdo fisica é
indispensavel, visto que possui 0s conhecimentos necessarios para realizar a
avaliacao fisica e prescrever os exercicios adequados para cada pessoa de acordo
com as suas necessidades.
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Nota Técnica

22. BIG DATA E GOOGLE BOOKS: A LINGUISTICA APLICADA
E A VARIACAO DA LINGUAGEM NOS ESTAGIOS DA VIDA
HUMANA A LUZ DO COVID-19

Barbara Soares da Silva

Resumo Executivo

O trabalho que se apresenta foi motivado no intuito de compreender como o0 conceito
de Big Data pode ser representativo no rastreamento nas diversas fases da vida de
uma pessoa e o impacto positivo, no sentido de prover e de prever informagbes que o
estudo traz, atualmente, aos novos acontecimentos do COVID-19 (SARS-CoV-2).

A pesquisa fundamenta-se na Linguistica de Corpus e o estudo compreendeu analise
guantitativa, primeiramente, e qualitativa, posteriormente, por meio da analise de
textos disponibilizados pela base chamada Google Books via cruzamento de dados
disponibilizados por meio da Brigham Young University. A partir da presente pesquisa,
salienta-se aqui o poder de andlise historica baseada em grandes quantidades de
dados textuais (Big Data).

Sendo assim, esta nota técnica tem como objetivo relatar um estudo recente que trata
da investigacdo dos padrdes linguisticos mais frequentes na batalha global da 192
versdo do virus Corona mostradas nas fases da vida frente aos surtos e epidemias o
gual doencas agudas de sindrome respiratoria foram trazidas a baila nos boletins e
informativos mundiais desde o més de Dezembro de 2019. Juntamente com leituras e
averiguacdes vistas nos dashboards da Johns Hopkins University Center, a
informacéo via o conceito Big Data deve correr ainda mais rapido, tdo rapido quanto
esta doenca é capaz de viajar epidemiologicamente falando.

Além de identificar os padrdes dessas palavras, o recente estudo visou a verificar se
ha mudancas em relacdo a esses padrdes ao longo das vinte e uma décadas do
estudo. Desta maneira, pretendeu-se responder as seguintes perguntas de pesquisa:

1) Quais representagcbes da sindrome nativa do virus podem ser identificadas em
relacdo aos termos ja pesquisados?

2) Ha diferenca entre as representagfes dos termos masculinos e femininos para
contragcbes epidémicas?E entre as faixas etarias tidas como ‘infantis, adolescentes e
adultos’?

3) Ha diferenca entre os termos em relacdo a valoragdo (carga positiva e negativa) via
Big Data?

Como metodologia, sendo a Linguistica de Corpus a for¢ca-motriz para os avangos de
método, tém-se que, nas palavras de Berber Sardinha (2004, p. 3), a conceituagéo
inicial da Linguistica de Corpus.

Como tal, dedica-se a exploragdo da linguagem por meio de evidéncias empiricas,
extraidas por computador. Para identificar as representacdes latentes nos n- gramas e
bigramas, foram empregadas metodologias quantitativas e qualitativas. A metodologia
guantitativa identificou as classes semanticas mais ocorrentes dos colocados e com
base em tais categorias semanticas recorrentes, foi possivel visualizaras categorias
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presentes nos dados. Por fim, a andlise das representacbes teve como
fundamentag&o Moscovici (2000), Baker (2013) e Berber Sardinha (2014).

O método empregado, no raciocinio que aqui, aplicamos ao conceito inicial de Big
Data para célculo da valoracéo é baseado em uma técnica computacional chamada de
'random walk', que parte de uma lista pré-determinada de palavras positivas e
negativas. O algoritmo parte de uma dessas palavras e 'caminha' pelo texto até
encontrar alguma das outras palavras (positivas ou negativas) da lista inicial.

Além disso, para representacdes de cunho social, tais como as que estdo sendo aqui
verificadas no género ‘man’, também se tornaram mais frequentes aquelas associadas
aos modos de transmissdo de virus desde 1800 até os anos 2000 e, mais
recentemente desde 2019 até a data de publicacdo desta nota técnica. Ao mesmo
tempo, a analise mostra que representacdes idealizadas, como ‘African virus’ em se
tornaram mais raras as crencas limitantes de tudo aquilo que valora negativamente
venha da Africa, juntamente com criticas como ‘Eastern virus’ com referéncias a
localizagéo pré-concebida de que a origem de um virus venha sempre de determinada
regido do globo. Em relacdo a esse ultimo, é interessante notar que esse bigrama
remete a idéia de que os homens, na faixa etaria adulta de acordo com a OMS, eram
referenciados por meio do ideal do homem adulto, que no século XIX tinha como
arquétipo do homem que solucionava tudo aquilo a que se referisse também a
guestdes de saude publica — o género feminino € menos exposto ou mencionado as
mesmas representacdes sociais.

A tabela 1 a seguir demonstra a variacdo temporal na faixa etaria ‘man’ conforme o
estudo demonstra para a variagdo desde 1800-Anos 2000 do nédulo ‘Virus’.

Tabela 1: Variacdo do NgramaVirus: man

proviral 134
Attenuated 100
vaccinal 44

Feline 183
ribenucleic 394
Inactivated 87

nonstructura 128
replicative 82

nucleic 1226
cytopathic 82

Avian 159
Bovine 205
deoxyribonucleic 166
Equine 118
genomic 285

seropositive 95

1 O I
-

\ recombinant 450

Fonte: GoogleBooks& BYU (Brigham Young University).

Conforme tabela acima, em relacdo a variacéo temporal, os n-gramas cuja frequéncia
mais cresceu entre 1810-1850 e 1960-2000 indicam representa¢cfes de gradacdo por
adjetivo (+1 palavra para a esquerda e +1 para a direita) e de identificagdo de género
(male; man). Nao houve ocorréncia de diminuicdo de frequéncia — apenas aumento
continuo. Entre os que surgiram, ha representacdes de gradagéo qualitativa tais como
(vaccinated,noninfectional, infectious etc.), de formatos de transmissdo (viral,
serologic, transgenic) e voltado aos animais que possam infectar seres humanos, em
que a palavra ‘virus’e ‘man’ mostram-se relacionadas a nédulos como: feline, fungal,
canine, bacterial, molecular etc.
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A presente pesquisa e, portanto, nota técnica, teve como objetivo identificar as
representacdes associadas a termos que designam o ser humano em inglés, a partir
da utilizagcdo da base de dados Google Books NGrams, cobrindo um periodo de tempo
gue vai do inicio do século XIX ao inicio do século XXI. Um total de vinte termos foram
investigados, divididos entre termos relacionados a infancia, femininos (girl, girls),
masculino (boy, boys) e ndo-marcados por género (child, children, kid, kids); termos
relacionados a adolescéncia (todos ndo marcados por género, adolescent,
adolescents, teen, teens, teenager, teenagers) e a idade adulta, femininos (woman,
women), masculinos (man, men) e ndo marcados por género (adult, adults) — porém
para restringir os ultimos dados colhidos, foi verificado o lead de dashboard das
ameacas de saude recentemente disponibilizadas pela epidemiologista Lauren
Gardner, em que nas varreduras relacionadas via Google Books, as mais de 140
milhdes de visualizagbes sobre o nédulo virus, é associada mais frequentemente ao
género masculino, como detentor de solu¢des ou discussbes sobre o tema de forma
crescente desde 1800-2000, sendo que, podemos desta maneira aprender que a
tremenda quantidade de informacbes sobre o COVID-19 quando mapeada e
interagindo com os recursos de busca das associacdes de palavras pode confirmar
infeccBes anteriores, bem como dados de fatalidades, recuperacbes e gréaficos de
inclusive recursos médicos que podem auxiliar no presente e no futuro no combate as
fontes que disparam informacg@es verdadeiras sobre estratégias de cura ao virus atual.
Em relacdo a primeira pergunta de pesquisa, 0s resultados mostraram umaampla
gama de representacfes (mais de 20). A representacdo avaliativa do ser humano foi a
mais constante entre os termos, realizada por meio de adjetivos como ‘non acute’,
‘difficult’, ‘chronic’ etc.

A gradacdo etaria também se mostrou uma representacdo bastante presente, porém
em especial na fase adulta, em questbes sobre transmissédo do virus e tratamento.
Condicdes clinicas também se mostraram uma representacao frequente (‘identialdeaf’,
‘disease’, ‘ill’, etc.), bem como questdes sociais (‘homeless’, ‘unemployed’, etc). Esse
conjunto de representacdes mostra as principais caracteristicas atribuidas do ponto de
vista histérico. Até onde pudemos verificar, trata-se da primeira descricdo desse tipo
na literatura.

Assim, a andlise detalhou as representacdes de cada termo e mostrou dois resultados
inesperados: que termos aparentemente sinénimos com formas morfolégicas do
mesmo termo também tém representacdes separadas. A investigacdo sugere que, na
Linguistica de Corpus, a lingua em uso evita sinbnimos verdadeiros, pois cada forma
tende a assumir um papel diferente (cf. SINCLAIR, 1991).

Sendo assim, esta nota técnica teve o objetivo de descrever a pesquisa recente e em
exercicio de Dezembro de 2019 até o momento de publicagéo desta pesquisa, via em
gue o contexto das representacdes sociais € amplamente analisado em diversas fases
da vida humana, por meio do que aqui se reconheceu como Big Data. A mesma
analise pode ser futuramente feita ndo somente por faixas etarias e géneros mas
também por regibes do Estado de Sao Paulo, como no caso da regido do ABC quem
concentra distintos publicos e amostragens.

Barbara Soares da Silva. Doutorada em Linguistica Aplicada na PUC e Professora de
Ensino Superior da FATEC Praia Grande.
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Nota Técnica

23. O URBANISMO E AS EPIDEMIAS®

Gabriela Celani
Sidney Piocchi Bernardini
Wilson Ribeiro dos Santos

Resumo Executivo

A nota técnica chama a atengdo para a relacdo entre o urbanismo e as epidemias,
destacando que a contaminag¢do entre individuos € muito mais lenta nas cidades
policéntricas, uma vez que a maioria de seus moradores ndo precisa passar
diariamente pelo mesmo local em que os demais habitantes circulam.

Neste momento de isolamento compulsério e medo de contaminacdo, muitas pessoas
gue vivem nas grandes cidades podem estar pensando se nédo seria melhor viver em
um bairro residencial afastado, ou em um condominio de baixa densidade, ou, ainda,
se ndo seria preferivel ter seu préprio automével a precisar se arriscar diariamente no
transporte publico. Mas essas “solucdes” na verdade poderiam piorar ainda mais o
problema. O modelo de urbaniza¢do no qual o comércio e 0s servicos se concentram
no centro da cidade, enquanto areas estritamente residenciais e os condominios
fechados se situam na periferia, acaba acelerando a dispersdo dos virus, pois pessoas
de todas as partes da cidade precisam circular diariamente pelo mesmo local, onde
trabalham, estudam, vdo ao médico e fazem compras. Linhas de transporte coletivo,
comércio, equipamentos publicos e até mesmo edificios de escritério ndo sobrevivem
em regibes de baixa densidade, porque precisam de um grande volume de usuarios
para se tornarem economicamente viaveis, e por isso eles tendem a se instalar nos
centros consolidados. Mas em cidades em que 0 uso misto e a densidade habitacional
sdo estimulados em todo o territorio, esses equipamentos podem sobreviver de
maneira distribuida, criando multiplas centralidades com certa autonomia.

Um estudo recentissimo, divulgado no bioRxivl, um repositério de artigos em
processo de publicacdo, explica como a contaminacdo entre individuos € muito mais
lenta nas cidades policéntricas, uma vez que a maioria de seus moradores néo precisa
passar diariamente pelo mesmo local em que os demais habitantes circulam.
Consequentemente, eles também ndo utilizam os mesmos 6nibus, e a maioria deles
provavelmente sequer depende de transporte publico, pois pode ir a pé ou de bicicleta
para o trabalho, a escola, a unidade béasica de salude ou o centro de comércio local. Ao
reduzirmos a necessidade de deslocamentos longos, ndo apenas reduzimos a
circulacdo dos virus, como também fortalecemos as comunidades e as economias
locais. Sdo também reforcadas as relacdes de vizinhanca, algo extremamente
importante ao lidarmos com situacfes como a que estamos vivendo atualmente, na
gual as pessoas mais vulneraveis, como 0s idosos, podem precisar da ajuda de seus
vizinhos, e as entregas de produtos vindos das redondezas sdo muito mais seguras e
eficientes.

Nas multiplas centralidades, o uso de meios de transporte ativos, como a caminhada e
as bicicletas, proprias ou compartilhadas, é viavel e bem-vindo em tempos de
epidemias, pois evita a necessidade de aglomeracdo no transporte coletivo e ainda
contribui para a reducdo de comorbidades como a obesidade, a pressédo alta e a
diabetes, trés agravantes para os pacientes contaminados com o COVID-19. As
doencas respiratérias, outro importante fator de risco, costumam ser causadas ou
agravadas pela poluicdo do ar, a qual resulta, em boa parte, do excesso de
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automdveis presentes nas grandes cidades — que s6 podem ser reduzidos com um
maior uso do transporte publico.

Outro estudo recente, publicado por uma equipe da Escola de Arquitetura da
Universidade do Sudeste da China2, propde como estratégia para a contencdo da
dispersao do virus o isolamento completo das diversas regides de uma cidade, algo
gue s6 é viavel quando os diversos bairros possuem centros locais equipados com
seus proprios equipamentos publicos:

"Quando a epidemia se desenvolve em um estagio incontrolavel, toda a cidade precisa
ser dividida em varias é&reas de prevengcdo epidémicas (APE), formando
uma estrutura de clusters para responder de maneira abrangente, na escala da
cidade. Essa divisdo precisa ser baseada nas comunidades existentes, e atencdo
especial deve ser dada a manutencdo de fortes ligacGes entre elas, para enviar
pessoal e servicos médicos aos locais em que eles sdao mais necessarios. Nesse
momento, cada APE também precisa designar lugares especiais para acomodar
pessoas suspeitas e infectadas. Se os hospitais e clinicas dessa area sao
inadequados, instalacdes publicas como parques, pracas, quadras esportivas e
escolas precisam ser adaptados como pontos de permanéncia temporaria ou como
hospitais de campanha”. (p.12, grifos nossos)

Finalmente, é preciso esclarecer que, quando falamos de adensamento urbano, nao
estamos falando necessariamente de cidade apinhada, congestionada, sem insolacdo
adequada ou sem areas verdes. Instrumentos de regulacdo urbanistica permitem
controlar adequadamente o adensamento e a proporcao de areas livres, bem como a
distribuicdo de equipamentos publicos e comércio, garantindo que as cidades sejam
nao apenas mais agradaveis, como também mais resilientes no enfrentamento de
grandes epidemias como a que estamos vivendo em 2020.

Notas

1 Brizuela, Noel G.; Garcia-Chan, Nestor; Pulido, Humberto Gutierrez; Chowell,
Gerardo. Understanding the role of urban design in disease spreading. Preprint,
19/3/2020. Disponivel em: https://www.biorxiv.org/content/10.1101/766667v2. Acesso
em: 30/3/2020.

2 UNESCO Urban Heritage Conservation and Sustainable Development Research
Team, School of Architecture, Southeast University (SEU) and UNESCO Chair in
Cultural Resource Management, China. Urban Function-Spatial Response Strategy for
the Epidemic - A Concise Manual on Urban Emergency Management. 18/3/2020.
Disponivel em: https://www.icomos.ch/wp-content/uploads/2020/03/20200318-
ICOMOS-CHINA.pdf. Acesso em: 30/3/2020.
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Nota Técnica

24. CONFINAMENTO, HABITACAO E MOBILIDADE URBANA NO
GRANDE ABC

Enio Moro Junior

Resumo Executivo

Os desafios do novo coronavirus para as cidades mundiais merecem um olhar muito
particularizado para o Grande ABC. Acles isoladas das prefeituras, apesar de bem
intencionadas, poderiam ser mais efetivas se ocorressem em rede com outros
municipios sob a orientacdo de uma inexistente autoridade metropolitana. Esta Nota
Técnica discute possibilidades para acdes e enfrentamento da atual crise, com
especial enfoque as questdes de Habitacdo e Mobilidade Urbana voltadas as
populacdes mais vulneraveis.

O processo pandémico do novo coronavirus, responsavel pela doenca COVID-19,
apresenta como uma das suas mais evidentes caracteristicas, a rapidez de
contaminacao e a necessidade de cuidados médicos urgentes em Varios niveis: desde
medidas mais singelas mas fundamentais, como limpeza de maos e confinamento até
a fundamental ampliacdo dos servicos de saude em seus varios graus de
complexidade, medidas de protecdo social, psicolégica, alternativas econdmicas com
protagonismo do Estado, dentre outras acdes nas quais o modelo de governanca
federal terd que se mostrar agil e justo em especial com os setores mais vulneraveis
da sociedade. A nova prioridade na agenda publica é conter o virus e salvar pessoas.

Em suas escalas de atuacgédo, as prefeituras do Grande ABC vém tomando uma série
de medidas tanto preventivas como também reativas. Acompanhamos as vacinacdes
contra a gripe, trabalho remoto, ampliacdo de leitos hospitalares, entre outras. A
guestao oferece varios olhares, mas esta Nota Técnica se detera em recomendacdes
gerais para a Mobilidade Urbana e Habitacdo no Grande ABC, em especial nas formas
de locomocdo e moradia das populacbées menos favorecidas, concentradas em
favelas, corticos e moradores de rua.

No final de margo de 2020, o Consorcio Intermunicipal Grande ABC, entidade que
reune os prefeitos da regido, langcou dois comunicados em poucos dias nos quais,
primeiramente, suspendia totalmente o transporte publico nas sete cidades e,
posteriormente, revia sua posi¢ao, reduzindo a circulacdo da frota & 50% nos horarios
de pico e de 30% nos demais horarios inclusive nos finais de semana, alegando a
necessidade de se manter minimamente o sistema em funcdo do transporte de
trabalhadores da area de saude e seguranga, se alinhando com as diretrizes do
governo estadual.

A reducédo da mobilidade e seu monitoramento sdo fundamentais neste momento, mas
nao podemos nos esquecer de medidas complementares que devam ser efetivadas
para que o processo seja mais eficiente. Precisamos inverter a ordem. Agora o
planejamento de transporte deve se adaptar as necessidades das pessoas e nao a
I6gica oposta, que € o modelo dominante.

Segundo recomendacédo da WRI (World Resources International), uma das inUmeras

entidades que monitoram o0s Varios aspectos dos desafios das cidades para
enfrentamento do novo coronavirus, além das acdes de restricdo da mobilidade em
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varios graus, ha possibilidades mais efetivas para auxiliar na restricdo da expansao
desenfreada.

No Grande ABC, a paralisacdo plena da mobilidade urbana condicionada a uma
expansao desenfreada da pandemia, utilizaria como opc¢éo as frotas de veiculos das
prefeituras locais para transporte dos trabalhadores das areas publicas essenciais,
como saude e seguranca. Outras areas essenciais, como abastecimento, utilizariam
poucos veiculos da frota privada de mobilidade em condi¢cdes especiais. Outras
medidas recomendadas e necessarias — ndo podemos nos esquecer que desde a
identificacdo em Wuhan, na China, milhares de pessoas jA morreram em grandes
centros urbanos mundiais — preveem quatro acdes necessarias e imediatas:

Restricdo de Acesso

Dentre as ac¢bGes, a adocdo do confinamento residencial com restricbes e
monitoramento de deslocamento permitido somente para questbes de saude,
seguranca e abastecimento; a manutencdo do fechamento de locais que promovam o
encontro de pessoas em grandes quantidades. A cidade-Estado de Cingapura aplica
pesadas multas para o0 descumprimento dessa medida e, por fim, impedir o
deslocamento entre cidades; em especial para o Grande ABC, esta medida impediria o
deslocamento extra regional, mas poderia ser tolerado internamente.

Reorganizacao dos sistemas de transporte publico

Imediata implantacdo de frotas de higienizacdo para instalacbes puUblicas de
mobilidade, ruas e espacos publicos, com protocolos de limpeza de rotina nos veiculos
utilizados. Além disso, efetiva instalacdo de desinfetantes ou &lcool em gel nos
veiculos, locais para lavagem das maos, impedir que passageiros entrem pela porta
da frente, isolamento do motorista, proibicdo da venda interna de bilhetes (s6
bilhetagem eletrénica), restricdo para populaces vulneraveis, marcacdo no piso com
distancias de seguranca e reducdo de 50% da capacidade de transporte de
passageiros nos 6nibus. No Brasil, os sistemas urbanos de transporte coletivo tendem
a ser dimensionados para uma taxa de ocupacédo de seis passageiros em pé por metro
guadrado, enquanto alguns paises desenvolvidos, onde o servico apresenta qualidade
melhor, praticam taxas de quatro ou ainda menores.

Criacado de Alternativas

Muitas cidades da China, Espanha e ltalia ja suspenderam totalmente suas redes de
mobilidade, com paralisacdo de metrds, trens, BRTs, entre outros. Apenas poucos
veiculos em rotas necessdarias. Além disso, adotou-se a proibicdo do transito de
veiculos em determinadas ruas permitindo somente o modal cicloviario ou o0 uso
pedestrializado para as atividades de abastecimento ou salude. Algumas cidades estéo
trabalhando com frotas reservas de prontiddo para atender demandas inesperadas e
evitar a superlotacdo, dimensionando as linhas para um uso de maneira recomendada
pelos 6rgdos de salde; estratégia também de utilizacdo de 6nibus sob demanda,
evitando aglomeragbes em locais de embarque e desembarque ou dentro dos
veiculos.

Transparéncia nos Dados
A Coréia do Sul adotou uma estratégia de dados abertos e participagédo social, ou seja,

por meio de aplicativos, os cidaddos realizam autodiagndsticos diarios e enviam as
informagcbes para os setores de salude. Também foi criado um mapa interativo
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mostrando os locais nos quais a infeccdo ou quadros suspeitos esta maior, alertando
sobre a proximidade dessas areas. Além disso, a distribuicdo de kits para que todos
facam pelo menos duas vezes por més o teste de infeccao e distribuicdo de mascaras.

Sobre Habitacdo de populacdes menos favorecidas, o documento produzido pela
CUFA (Central Unica das Favelas), criadores do movimento Favela contra o Virus,
com base de dados do Instituto de pesquisa Data Favela, nos traz uma importante
contribuicdo para o olhar que deveremos ter para nossas favelas, corticos e
moradores de rua da nossa regiao.

Sua mais recente pesquisa mostra que ja ha graves dificuldades para pagamento de
contas com a significativa redugdo de renda. A solugdo de “cestas-basicas”
padronizadas é vertical e dominadora, pois a maioria dos moradores prefere receber
em dinheiro e escolher o que preferem comprar para comer. Jessé Souza, em sua
obra “A elite do atraso” comenta com maestria sobre essa nossa visdo de classe
média de querer impor nossos valores.

O estudo ainda aponta para uma imediata e permanente adoc¢do de programas de
renda minima, adiamento de contas, garantia de provisdo e produtos basicos,
(alimentos, internet e produtos de limpeza), pois cerca de 50% dos trabalhadores de
favelas sdo autbnomos e somente 20% tém trabalho formal com carteira assinada.
Neste estudo, aproximadamente 86% dos moradores afirmam ter renda para no
maximo mais 30 dias a partir da ado¢éo das medidas de confinamento.

O ensino remoto ndo esta presente nas escolas publicas e além do aumento das
despesas com as criancas em casa, elas ndo terdo seus conteldos neste periodo.
Deve-se implantar aulas remotas com alunos assistindo pelos celulares, sem
pagamento dos pacotes de internet. Varios estudos comprovam que a internet do
Brasil é uma das mais caras do mundo, resultado dos programas de privatizacdo das
telecomunicacbes do governo Cardoso (1995/2003).

Outra enorme preocupacdo é que a expansdo do coronavirus em uma regiao
metropolitana como a de S&o Paulo com caracteristicas de megalépole, séo
desafiadoras: ndo existe nenhum estudo ou modelo nacional ou internacional que
demonstre como isso ocorre em favelas, corticos e moradores de rua.

Para os mais de 35 milhfes de brasileiros sem saneamento basico ou ainda os mais
de 15 milhdes que moram em favelas (230.000 s6 no Grande ABC), corticos ou sdo
moradores de rua, serd impossivel seguir as recomendacdes de asseio ou alcool em
gel! O trabalho remoto para quem vive em um ou dois cdmodos é uma piada de mal
gosto. A alternativa emergencial é a ajuda econémica direta, ja anunciada pelos
governos federal, estadual e municipal, mas que nao se apresentam com a devida
agilidade aos brasileiros.

Enfim a pandemia nos ensina que as cidades deverao ser mais resilientes, equitativas
e, aproveitando a oportunidade, de baixo carbono pois talvez uma das Unicas boas
noticias deste momento seja a melhoria das condicdes ambientais.

Talvez tenha chegado o momento de discutirmos novas formas de financiamento para
o transporte coletivo incluindo a cobranga pelo uso do automével em areas mais
poluidas das cidades, aliada a utilizacdo do big data para o planejamento e controle
dos modais, permitindo realizar ajustes pontuais na oferta de servicos de mobilidade
urbana, novas formas de contratacdo de operadores separando a propriedade dos
modais da operacdo do servico. Quem opera ndo pode ser o dono da frota. O
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operador deve ter acesso a dados de uma gestdo Unica de mobilidade. As cidades
sofrerdo mudancas permanentes em sua morfologia e estruturas comunitérias.

Os novos desafios urbanos apds a pandemia devem, obrigatoriamente, estabelecer
politicas perenes para as populacbes menos favorecidas e ainda aumentar suas
conexdes permitindo agilidade na troca de experiéncias entre as cidades, criando uma
préspera rede de aprendizado conjunto que permita o aprendizado conjunto para o
encontro de solugbes que criem cidades resilientes e présperas para todos.

Outra questéo significativa € que ficou evidente neste processo é uma clara falta de
governanga metropolitana. A Regido Metropolitana de Sao Paulo é uma das poucas
do mundo que ndo possuem uma autoridade metropolitana e, as medidas atuais do
governo do Estado, ndo contemplam essa possibilidade. Infelizmente uma decisao
técnica lamentavel e, essa falta de governanga, cria uma série de acdes isoladas,
sobrepostas, pontuais e desconectadas dos governos municipais, onerando de
maneira desordenada, as despesas publicas locais.

Solicito ao leitor um breve parénteses, pois o planejamento urbano, ha um bom tempo,
€ moldado por questdes sanitarias e de salde publica. Paris, em meados do século
XIX, foi governada pelo Bardo de Haussmann que implantou uma série de mudancas
na cidade que a deixou com uma paisagem muito préxima daquela que conhecemos
hoje. A implantagdo dessas medidas urbanisticas teve como uma de suas motivagdes
uma enorme crise de colera que vitimou quase 20.000 pessoas. Assim, também por
motivos de higiene publica foram implantadas as grandes avenidas, parques,
demolicbes, construcdes, reorganizacdo das margens do rio Sena, dentre outras
inimeras acdes por cerca de 20 anos. E, naquele momento, a prioridade também foi a
contencao do virus.

Enio Moro Junior. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS; pesquisador CNPq dos grupos
"Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura - CONJUSCS" -
USCS e "Habitat e Apropriacbes na Cidade Contempordnea” - Centro Universitario
Belas Artes de Sao Paulo; Secretario Municipal de Obras e Habitacdo de Sao Caetano
do Sul (2017/2018); Professor Doutor do Mestrado Profissional da Belas Artes;
http://lattes.cnpq.br/6472413938802779
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Nota Técnica
25. CORONAVIRUS E ACELERAC,AO DA ECONOMIA DIGITAL

Jefferson José da Conceicéo
Gisele Yamauchi

Resumo Executivo

Esta nota técnica objetiva por em evidéncia a aceleracdo da Economia Digital a partir
do periodo de isolamento social imposto pela pandemia do Coronavirus. O isolamento
tem promovido mudancas nas rotinas, nos habitos e no comportamento de
consumidores e produtores. As vendas online cresceram 56% nos Estados Unidos,
44% na Europa e 23% na Asia e Pacifico, entre 22/03 a 04/04/20 em relagdo ao
mesmo periodo em 2019 (MELTON, 2020). No Brasil, esta modalidade de vendas
cresceu 33% entre os meses de janeiro a marco de 2020 em relacdo ao mesmo
periodo de 2019 (MELO, 2020). E provavel que, quando do fim da crise do coronavirus
e do retorno a normalidade do funcionamento das economias, a chamada economia
digital passe a ocupar espac¢o ainda maior do que ja ocupa. O Brasil também se insere
nesse cendrio. Contudo, no caso brasileiro, a expansao da economia digital pode
apresentar gaps importantes em relacdo aos paises avangados, pois a exclusao digital
ainda é grande no pais. Alguns dos problemas sdo largamente conhecidos: atraso
tecnolégico, dificuldade no acesso e desenvolvimento as tecnologias de ponta, baixo
investimento em ciéncia, inovacdo e tecnologia, desigualdade social e alta
concentracao de renda.

A expansdao da economia digital antes do Coronavirus

De acordo com estimativas, aproximadamente 25% dos negécios ho mundo ja
acontecem por meio da chamada economia digital (Sebrae, 2018). Em 2019, um
representante da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI - estimou
que “a economia digital vai movimentar US$ 100 trilhdes nos proximos 10 anos em
todos os segmentos produtivos (...) e que 100% dos atuais empregos sofrerdo
mudancas por causa dos avancos tecnoldgicos acelerados". Essa transformacéo
implica huma série de mudancas em termos de producéo, distribuicdo e venda de
produtos e servicos.

De fato, as empresas passam por diversas transformacfes. Surgem novos modelos de
negocios e habitos de consumo. A passagem de uma economia de dominio fisico
(manufatureira) para uma economia digital é ilustrado pela figura 1, que apresenta o
ranking das 10 maiores empresas em trés momentos distintos: as primeiras décadas
do século XX, os meados do século XX e nesta segunda década do século XXI.
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Figura 1: Ranking

das 10 maiores empresas entre 1917 e 2017
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Por esta figura, nota-se uma mudanca significativa no tipo de empresa que passou a
ocupar o topo do ranking. O dominio passou das empresas manufatureiras e ligadas a
indUstria pesada, no século XX, para as empresas ligadas a tecnologia, informacao e
comunicacao, no século XXI.

As novas empresas do século XXI ndo seguem 0s parametros das antigas empresas.
Elas possuem modelos hibridos e escalaveis de negdcios (isto é, com praticamente o
mesmo volume de recursos conseguem incrementar exponencialmente 0s seus
negocios). O uso intenso de tecnologias (internet e aplicativos) € uma de suas
principais caracteristicas. As Startups estao entre estes novos formatos de negacios.

Um exemplo claro da influéncia da tecnologia e da digitalizacdo é o setor financeiro.
Os bancos digitais, os aplicativos e as fintechs tém promovido mudancas importantes
no setor, em parte observadas nas tabelas a seguir, extraidas de nota técnica
elaborada por Vivian Machado em Carta de Conjuntura da USCS n° 9.

Transacgdes bancarias por canal — Brasil 2011 a 2018 (em % do total)

Ano Mobile  Internet ATM* POS*  Agéncias Correspondentes Contact

Banking Banking Center
2011 0 38 26 16 12 4 4
2012 1 39 25 16 1 4 4
2013 4 41 23 16 10 3 4
2014 10 37 21 15 10 4 3
2015 20 32 18 14 8 6 2
2016 28 24 16 15 8 7 2
2017 35 2 14 15 7 5 2
2018 40 20 12 16 5 5 2

Fonte: MACHADO, 2020.
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Numero de Fintechs, Brasil, junho 2019

N° de fintechs Percentual no total das Fintechs
Pagamentos 151 29%
Empréstimos a5 18%
Gestdo Financeira 90 17%
Investimentos 38 7%
Seguros 37 7%
Cryptocurrency 36 7%
Funding 25 5%
Negociagbes de dividas 19 4%
Cambio e remessas 14 3%
Bancos digitais 12 2%
Multisservigos 12 2%

Total 529 100 %
Fonte: MACHADO, 2020. '

Vale registrar que a economia digital tem nas moedas digitais, como o bitcoin, uma
forte alavanca de impulso. E esta alavanca torna-se ainda mais poderosa quando, em
meados de 2019, o Facebook anunciou sua intengdo de criar uma moeda digital, a
Libra. Esta moeda permitiria transferéncias instantaneas e gratuitas, servindo de meio
de pagamento universal e forma de reserva de riqueza. O Facebook chegou inclusive
a anunciar também a criacdo da Associacdo Libra, que reuniria parceiros como
Mastercard, Visa, Paybal, Uber e Spotify.

Mesmo no caso do setor manufatureiro, quando se olha para as tendéncias do futuro,
por meio de projetos como a chamada Industria 4.0, nota-se também o papel decisivo
jogado pelas ferramentas digitais. Schwab (2016) defende que a Quarta Revolucao
Industrial, que ocorre desde 2010, incorpora tecnologias da terceira fase da revolucao
industrial, ocorrida na segunda metade do século XX (como o computador, o fax, a
engenharia genética, o celular, entre outros), mas agrega acentuadamente as
tecnologias digitais, fisicas e biolégicas. Isto permite o surgimento de novas
empresas, linguagens, profissbes (assim como conduz a extingdo de uma série de
outras). A industria 4.0 também altera as relagbes entre as maquinas por meio da
inteligéncia entre elas, a inteligéncia artificial (TAPSCOTT, 1996; TURBAN ET AL.,
2006, SCHWAB, 2016).

Nesta nova economia e sociedade, verificam-se novos formatos de consumo,
empresas, hospitais, escolas, cidades, que passam a ser ‘inteligentes’ e conectados.
Entretanto, esta tecnologia ainda ndo esta ao alcance de todos. Isto requer um alto
nivel de desenvolvimento tecnolégico, seguranca de dados e internet de alta
velocidade, entre outros.

Os paises centrais, como os Estados Unidos, os paises europeus (Inglaterra,
Alemanha, Franga, Bélgica, Holanda, Italia, entre outros) e o Jap&o, possuem
tecnologia de ponta que os colocam a frente neste novo mundo. A China, que disputa
a hegemonia mundial com os EUA, tem feito investimentos massivos em tecnologias
de ponta (TSELICHTCHEYV, 2012).

Paises emergentes periféricos, como o Brasil, estdo atrasados nesta transi¢céo para a

economia digital. Entre as barreiras, esta o alto valor dos royalties e o custo de registro
de patentes e o baixo investimento no desenvolvimento de pesquisas na area de
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Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, em especial na area de tecnologia da
informagéo.

Mattos & Chagas (2008) apontam que as novas tecnologias da informacédo e da
comunicacdo (TIC's) tém contribuido para o aumento da assimetria e a exclusdo no
processo de globalizagdo econbmica, na medida em que a desigualdade impede o
acesso e a geracao de oportunidades iguais entre os individuos.

A incluséo digital impde uma série de desafios a sociedade. Para que o processo de
exclusao digital no pais diminua, Mattos & Chagas (2008) consideram que sao
necessarias que as politicas publicas sejam norteadas pelos seguintes fatores:

a) Insercdo no mercado de trabalho e geracéo de renda;

b) Melhorar relacionamento entre cidadéos e poderem publicos;

c) Melhorar e facilitar tarefas cotidianas das pessoas, 0 que pode
incluir aspectos do item anterior;

d) Incrementar valores culturais e sociais e aprimorar a cidadania;

e) Difundir conhecimento tecnolégico.

Fonte: MATTOS & CHAGAS, 2008, p. 86

Alguns numeros que ilustram a influéncia crescente da economia digital
dos brasileiros

As compras online estdo cada vez mais presentes na vida dos brasileiros. O SEBRAE
em parceria com a Consultoria IDC Brasil (International Data Corporation) e a
Associacao Brasileira de Empresas de Software — ABES (2018), destacaram que, em
2017, o mercado mundial de tecnologia da informacéo e telecomunicacdes (TIC: Tl +
Telecom) totalizou US$ 3,55 trilhdes, sendo US$ 2,07 trilhdes (58%) relativos ao
mercado de tecnologia da informacdo (como hardwares, softwares e servicos.

Segundo o relatério do NeoTrust (E-COMMERCE BRASIL, 2020), o comércio
eletrbnico no Brasil em 2019 foi de R$ 75,1 bilhdes, o que significou um crescimento
de 22,7% em relacdo ao ano de 2018. Estimativas feitas pela empresa Huawei
(BUTCHER, 2019) apontam que a economia digital no mundo ter4 o valor de US$ 23
trilndes daqui a cinco anos, 2025.

Levantamento do relatério Neotrust, que analisa as informacdes coletadas pela
Compre&Confie (MERCADO & CONSUMO, 2020), indica que, antes da chegada do
Coronavirus, havia uma expectativa de faturamento de R$ 90,7 bilhdes em 2020, um
crescimento de 21% em relagéo ao ano de 2019 no Brasil.

Segundo o IBGE, 3,8 milhdes de pessoas trabalhavam (excluidos os empregados
domésticos) na prépria residéncia em 2018. Verifica-se uma tendéncia de aumento do
namero de trabalhadores e trabalhadoras nessa condi¢éo nos proximos anos.

Apesar do avanco da economia digital nos ultimos anos e da tendéncia a sua

expansao nos proximos anos, a ainda baixa conectividade dos brasileiros traz
preocupacdes.
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Segundo dados da Tlinside (2018), apenas 66% da populacdo possui acesso a
internet. Um contingente de 58% das pessoas entrevistadas acredita que as novas
tecnologias oferecem mais oportunidades que riscos. Isto, apesar de
aproximadamente 85% das pessoas que acessam a internet, fazerem a conexao
diariamente e 84% acharem que é importante proteger os dados e rede. A maioria dos
acessos online ocorre via smartphone (cerca de 60%)°.

Os efeitos do decreto de isolamento social pelo Coronavirus no
comportamento de consumidores e produtores

O mundo tem se esforcado pelo controle e diminuicdo da pandemia do novo
Coronavirus. Para evitar o aumento da velocidade da difusdo da doenca, tem-se
recomendado e até tornado obrigatério o distanciamento social. Desde entdo, varios
paises tém decretado o isolamento social, objetivando o “achatamento da curva de
transmissdo da doenga” para evitar a sobrecarga de demanda, considerando a restrita
oferta dos servicos publicos e privados de saude.

A rigor, somente as areas essenciais deveriam estar em funcionamento. As atividades
econbmicas nao essenciais praticamente pararam ou tiveram reduzidas suas
operacOes. Os trabalhadores e trabalhadoras, cujas funcBes e tarefas podem ser
executadas de casa, por meio do home office, tiveram que fazé-lo. Empresas afetadas
buscam incrementar suas vendas e negécios online.

O distanciamento social imp8e uma série de desafios e mudancas na vida das
pessoas, principalmente no que tange a conectividade digital. Os compromissos
bancarios, como as idas as agéncias bancérias, que ja vinham diminuindo com o
acesso a internet, foram trocados pelo uso do internet banking ou pelo uso dos
aplicativos de bancos nos aparelhos smartphones. As idas as lojas e aos
supermercados para compras de produtos foram trocadas pelas visitas e compras via
internet. Os servicos de entrega de produtos, que ja vinham num ritmo expressivo de
crescimento, tendem a aumentar com a crise pandémica do Coronavirus.

Segundo informacBes do Compre&Confie, divulgadas por Melo (2020), no Valor
Econbmico, entre janeiro e marco de 2020, o varejo brasileiro online faturou 33% a
mais que no mesmo periodo do ano passado (2019).

A revista exame aponta que as vendas de mercados e itens de salde pela internet
aumentaram em cinco vezes no Brasil durante o periodo da quarentena, mas que foi
necessaria uma adaptacdo nas operacdes e nos servicos de entrega (SALOMAO,
2020).

De acordo com estimativas do Digital Commerce (MELTON, 2020), as vendas online
nos Estados Unidos cresceram 56% entre 22/03/2020 e 04/04/2020, quando
comparado com o mesmo periodo de 2019. No continente europeu, as vendas online,
neste mesmo periodo, cresceram 44%, ao passo que, nos continentes Asiatico e
Pacifico, 23%.

36 Os meios de pagamento por meio de moedas eletronicas e criptomoedas também tendem a aumentar
no Brasil. Greg6rio (2020) menciona que, para as pessoas que declaram o imposto de renda no Brasil, a
nova regra de pagamento de imposto de renda permite que fintechs e casas de cdmbio de criptomoedas
credenciadas como instituicbes de pagamentos possam se tornar arrecadadoras do Fisco. Segundo a
reportagem, “com isso, clientes das empresas ndo mais precisariam ter outra conta em um banco
"tradicional". Essa a¢do abriria caminho para maior aceitacdo nos estabelecimentos dentro do pais —
acelerando a transi¢do para a economia digital.
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O setor da educacgéo no Brasil (ensino fundamental, médio, superior, entre outros) ja
vinha apresentando crescimento no nimero de cursos e alunos na modalidade “ensino
a distancia — EAD”. Com a pandemia do Coronavirus, muitas instituicdes de ensino
tiveram que disponibilizar os contetdos das aulas no formato em EAD para os alunos
do ensino presencial. Entretanto, esse setor ainda sofre com a dificuldade de
conectividade (nem todos os alunos possuem 0 acesso a internet, baixa velocidade de
conexdo, entre outros). O segmento esbarra ainda com a falta de experiéncia de
professores e alunos (VALADARES, 2020).

O Brasil € um pais com véarios problemas estruturais. Um deles é a elevada
desigualdade social. A ma distribuicdo de renda e de riqueza se reproduz na economia
digital, por meio da exclusao digital. Este é um dos maiores desafios a ser enfrentado
pelo pais neste novo campo da economia.

Jefferson José da Conceicdo. Coordenador do Observatério CONJUSCS. Graduado
em Economia pela UFRJ; Mestre em Administracéo pelo IMES; Doutor em Sociologia
pela USP. Assessor da Pro-Reitoria de Graduacgédo e Professor da USCS. Professor
Colaborador do Mestrado em Economia da UFABC. Secretario de Desenvolvimento
Econbmico de S&o Bernardo (2009-2015). Superintendente do SBCPrev (2015-2016).
Diretor da Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento (2016). Economista do Dieese
(1987-2009). Blog: www.blogdojeff.com.br. Autor do livro "Entre a mao invisivel e o
Leviatd: contribuicbes heterodoxas a economia brasileira". Editora Didakt, 2019 (407
pags.). Disponivel em www.estantevirtual.com.br.Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2840533692107428.

Gisele Yamauchi. Economista formada pela USCS. Turismdloga pela Universidade
S840 Judas Tadeu. MBA Empresarial e Industrial pela USCS. Mestranda em
Arquitetura e Urbanismo pela USJT e Mestranda em Economia Politica Mundial pela
UFABC. Foi bolsista pelo Governo Japonés em Programa de Extensdo da Japan
International Cooperation Agency (JICA), no curso de Kaizen e 5S’s. Pesquisadora do
Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS -
CONJUSCS. Curriculo lattes http://lattes.cnpq.br/4460896561663794.
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Nota técnica

26. CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC E ACOES
FRENTE AO CORONAVIRUS

Edgard Brand&o Jr

Resumo Executivo

A nota técnica apresenta um conjunto de a¢des do Consércio Intermunicipal Grande
ABC diante da crise do Coronavirus.

O Consorcio Intermunicipal Grande ABC, aprovou em Reunido de Diretoria com a
participacdo deste Secretario Executivo, no dia 16 de Marco (primeiro 6rgao publico
do Pais a propor essa medida), passar a trabalhar no sistema de “Home Office” para
um periodo de quarentena visando atender as sugestfes do nosso GT Saude que é
formado pelos Secretarios de Saude das cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
regido que congrega 2,8 milhdes de habitantes, situacdo essa referendada, por
unanimidade por todos Prefeitos na Assembléia Geral Ordinaria de 18 de Margo de
2020, liderada pelo Presidente Prefeito de Rio Grande da Serra Gabriel Maranhao.

Nos 21 dias dessa pratica realizamos 19 videoconferéncias com os Prefeitos em
Assembléias Extraordinarias (4), com Secretarios de Saude (5), com Secretarios de
Acdo Social (3), com Secretarios de Financas (3), com o PROCON-SP (3), pelas
atividades do PROCON CONSORCIO ABC e, em especial, com integrantes da Frente
Nacional dos Prefeitos (1) com a participacdo de integrantes de todo o Pais.
Participamos também de diversas videoconferéncias com o0s Diretores,
Coordenadores de Programas e Assessores das areas Juridica, Administrativa e da
Secretaria Executiva.

A medida mais emblemética foi a normatizacdo do Transporte Publico ha Regido do
ABC por ter linhas de responsabilidade da Secretaria de Transporte Metropolitano o
gue resultou na participacdo na Assembléia dos Prefeitos o Secretario Alexandre
Baldy da STM, também em videoconferéncia

Nota Oficial:

Em Assembléia Extraordinaria do Consoércio Intermunicipal Grande ABC,
realizada, por videoconferéncia, nesta na manh@ desta terca-feira (24) que
reuniu os prefeitos dos 7 (sete) municipios que compéem a Regido e, com a
participac@o especial do Secretario Estadual de Transportes Metropolitanos
Alexandre Baldy, ap0s reavaliacdo e estudos técnicos tanto do Estado com
base nas linhas da CPTM, do Metr6, da METRA e outras linhas que
interferem com o sistema de transporte publico, com a Regido do Grande
ABC e com os estudos técnicos das Secretarias de Mobilidade dos 7 (sete)
Municipios ficou estabelecido que a partir da zero hora dia 29 de Margo de
2020 havera manutencd@o das operagbes de todas linhas municipais com
reducdo da oferta da frota em 50% nos horarios de pico (maior movimento)
e de 30% nos hordrios normais de segunda-feira a sexta-feira e nos
Sabados, Domingos e Feriados a reducdo serd de 30% nos horarios de
maior fluxo (pico) e 15% nos horarios considerados normais, para todo o
Transporte Publico Municipal nas 7 (sete) cidades. A interrup¢éo do servigco
de forma gradativa ser4 mantida até o dia 28 de Marco, conforme deciséo.
A medida faz parte de um esforco regional para conter 0 avango do novo
Coronavirus (Covid-19), que configura pandemia. A decisdo do Consorcio
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Intermunicipal tem o objetivo de minimizar danos a populacao e preservar
vidas no Grande ABC.

Os Prefeitos de forma unissona promulgaram decretos de normatizacéo de atividades
uniformizando a¢des comuns nos sete municipios, adaptando os decretos com base
na legislacéo federal e estadual.

A decisdo mais importante, ja se antecipando ao Governo Federal foi aprovar a
compra pelo CIGABC de 1.000.0000 de testes do COVID-19 cujos 40.000 kits (25
em cada caixa) seréo distribuidos, de forma proporcional com base na populacéo de
cada municipio, além da compra de EPIs para protecdo dos servidores que atuam na
area da saude, como mascaras, aventais, luvas e outros.

(OBS.: Essa compra se encontra em fase final devendo se concretizar amanh& com a
assinatura do contrato e pagamento de 50% do valor da compra. A compra por se
tratar de material importado, necessita da realizacdo de analises de propostas que
visam estabelecer o menor prego e, em especial a situacdo da Empresa Importadora e
seus representantes regularmente inscritos e aprovados pela ANVISA e pela
RECEITA FEDERAL).

A aprovacdo dos Prefeitos, com documento elaborado pela Secretaria Executiva
encaminhando ao Ministério da Salude e a Secretaria de Saude Estadual resultou na
normalizacdo do abastecimento dos sete Municipios das Vacinas tipo H1N, para de
forma prioritéria realizar a vacinac¢éo de 420.000 idosos e cerca de 30.000 servidores
das éareas de saude da Regido do Grande ABC

Outra decisdo sera a destinacdo de cestas bdasicas com alimentos e materiais de
higiene e limpeza, através de Cartdes de Compras que poderdo ser carregados em
periodos entendidos como necessario durante o enfrentamento da pandemia causada
pelo CORONAVIRUS. J4 identificados na Regido do Grande ABC cerca de 80.000
pessoas em situacdo vulneravel, nimero esse que deve aumentar nos proximos
meses pelas questdes econbmicas que resultaram pela pandemia em todo o Pais,
com a integracdo na Faixa de Vulnerabilidade de pessoas néo inscritas no Cad-Unico
como motoristas de taxi e de outras operadoras, ambulantes, artesfes, prestadores de
servicos, de profissionais liberais, moradores de rua, catadores de lixo individual ou
cooperados, comerciantes de uma forma geral, em especial os de bairros na periferia
das cidades, domésticas que deixaram seus empregos para cuidar de seus filhos e até
de pais que se encontram da faixa de risco pela idade e por ser portador de
comorbidade.

Na videoconferéncia coordenada pela Frente Nacional dos Prefeitos ficou clara a
indefinicdo do Governo Federal de como sera realizada a ajuda de R$ 600,00 e como
as Prefeituras (5.571 e o Distrito Federal) vdo ser acionadas para gque 0S recursos
cheguem na ponta final que é o interessado da populagéo.

Empresas da regido, também vao colaborar com ajuda de recursos, para aquisi¢cao de
Vale Compras de Alimentos e Materiais de Higiene e Limpeza, ou mesmo em insumos
gue serdo entregues nos diversos postos de arrecadacao de cada cidade.

Os Prefeitos, também decidiram realizar a distribuicdo das merendas destinadas aos
alunos da rede publica em suas proprias residéncias, pelo periodo da quarentena.

Santo André, 05 de Abril 2020 (21.° Dia de Quarentena)

Edgard Brand&o Jr. Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal Grande ABC
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Nota Técnica

27.CARACTERISTICAS DA FORMACAO DE FISIOTERAPEUTAS
EM UMA INSTITUICAO MUNICIPAL DE ENSINO DA REGIAO DO
ABC PAULISTA

Paulo César Porto Deliberato

Resumo Executivo

Esta nota apresenta as caracteristicas peculiares envolvidas na estruturacdo e
desenvolvimento do curso de Fisioterapia da Universidade Municipal de S8o Caetano
do Sul — USCS.A nota faz dois recortes: o primeiro, destaca o ensino de graduacéo da
instituicdo, uma vez que nela também sdo oferecidos cursos nas areas de poés-
graduacdo lato e stricto sensu; o segundo, destaca o seu curso de graduacdo em
fisioterapia, membro da Escola de Saude da instituicdo.

O ensino de graduagdo pode ser considerado uma forma privilegiada de acesso ao
conhecimento produzido e divulgado pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES),
objetivando a formacado de profissionais preparados para as exigéncias da sociedade
contemporanea, tanto em nivel municipal como regional, estadual e nacional.

No entanto, resguardado o fato de ser constituida como uma autarquia municipal, o
ensino de graduacdo da USCS apresenta-se desde o seu nascedouro com fortes
lacos vinculados ao desenvolvimento do municipio de Sdo Caetano do Sul e a regido
do Grande ABC Paulista, hoje melhor denominado Grande ABCDMRR (Santo André,
Sao Bernardo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra).

E dentro desse contexto que a USCS expde suas caracteristicas como instituicao
municipal de ensino superior, entendendo que a qualidade do ensino implica pensar a
instituicAo como uma unidade construida no inter-relacionamento de suas acdes e por
uma concepgdo pedagogica que enseje a concretizacdo de sua missdo, de sua visdo
e de seus valores.

Além disso, a instituicdo também entende 0 processo de ensino-aprendizagem como
uma oportunidade para a aquisicdo de conhecimentos nas areas afetiva, cognitiva,
sociocultural e psicomotora em detrimento de experiéncias meramente técnicas e
reproducionistas, num contexto que visa a oferecer a seus egressos da graduacgao
competéncias, habilidades e contetdos que instiguem o graduando a ser construtor de
seu conhecimento, aprender a aprender, aprender a ser, aprender a viver junto e
aprender a conhecer.

Breve histérico da USCS

Primeiramente denominada Faculdade Municipal de Ciéncias Econémicas, Politicas e
Sociais, a instituicdo foi criada como autarquia pela Lei Municipal n® 1.611, de 19 de
setembro de 1967, tendo iniciado suas aulas no dia 1° de agosto de 1968. Em 1970,
foi rebatizada para Instituto Municipal de Ensino Superior de S&o Caetano do Sul
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(Imes - Lei n® 1.836, de 26 de maio de 1970) e no ano 2000 transformou-se em centro
universitario.
A instituicdo foi novamente batizada em 2007, agora para Universidade Municipal de
S&o Caetano do Sul (USCS), por forca de lei (Lei Municipal n°® 4.581 de 26 de
dezembro de 2007), que também elevou o centro universitario a condicdo de
universidade.

A universidade tem seus cursos de graduacao integrados em Escolas, com modulos
interdisciplinares, permitindo maior sinergia entre cursos de uma mesma é&rea e
contribuindo no processo de escolha de carreira.

Breve histdrico do curso de fisioterapia

O Curso de Graduacdo em Fisioterapia da Universidade USCS foi autorizado pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao (CONSEPE) e Conselho Universitario
(CONSUN) sob parecer n° 007, de 23 de outubro de 2001, de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacédo em Fisioterapia.

O processo de reconhecimento ocorreu em 2005, sendo oficializado pela Portaria
CEE-GP 388/2005 em 07/12/2005, publicada no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo, Volume | em 08/12/2005; a renovacgao do reconhecimento do curso por mais 4
anos se deu pelo Parecer CEE 468/2008, publicado no Diario Oficial do Estado de S&ao
Paulo, Secéo I, p. 118, em 18/09/2008 e pela Portaria CEE-GP 485/2008, publicada
em 20/09/2008. A partir de 2010, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE) e o Conselho Universitario (CONSUN) aprovaram a alteracdo do regime
anual para semestral/modular por meio da Deliberacdo CONSEPE no. 20/2009, de
29/05/2009, que reestruturou os cursos da USCS sob o formato de “Escolas” por
intermédio da Deliberacdo CONSEPE n° 14/2009, de 29/05/2009, criando-se dessa
forma a Escola de Saude. No ano de 2012, a Portaria CEE/GP n° 262/12 de
21/06/2012 oficializou a renovac¢ao do reconhecimento do curso pelo prazo de cinco
anos; e no ano de 2017, a Portaria CEE GP n° 306/17 de 04/07/2017 renovou O
reconhecimento do curso por mais 5 anos.

Escola de Saude

A Escola de Saude da USCS configura-se como uma proposta pedagdgica inovadora
porque permite ao discente desenvolver habilidades e competéncias préprias do
profissional fisioterapeuta aliado ao convivio interprofissional e com foco no
desenvolvimento humanistico, politico, de integracdo social e profissional das diversas
profissdes que compdem a Escola de Saude da USCS: Biomedicina, Educacéo Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricao,
Odontologia e Psicologia.

A proposta pedagdgica se baseia no conceito da interprofissionalidade e visa alcancar
padrdo elevado de qualidade a partir da convergéncia entre a teoria e a pratica de
mercado. Portanto, a proposta da Escola de Saude da USCS nédo se resume apenas
em uma nova estrutura curricular de disciplinas e semestres, mas em uma inovadora
concepcéao de formacdo e desenvolvimento das capacidades relacionadas a pesquisa,
ao entendimento, & articulacéo e a produgéo do conhecimento.

A garantia da qualidade do projeto se apdia na formacdo e na experiéncia do corpo
docente, nos mecanismos de avaliacdo institucional, na infraestrutura técnico-
administrativa, no acervo bibliografico e no acesso as informac¢des do ambiente virtual,
nos instrumentos de desenvolvimento de praticas profissionais, na troca de
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experiéncias com a comunidade e na dinamica didatico-pedagégica implementada por
meio dos projetos integrados entre os cursos que compdem a Escola de Salde e de
programas e atividades de extenséo.

O Quadro 1 apresenta a composi¢ao do curso de Fisioterapia da USCS.

Quadro 1: Compaosicdo do curso de Fisioterapia da USCS

Numero de vagas oferecidas no Processo Seletivo | 60 matutino e 60 noturno
Total 120 vagas

Numero total de vagas 480

Periodo de funcionamento Matutino e noturno

Regime Anual até 2009
Semestral a partir dos ingressantes em
2010

NUmero de turmas iniciadas por ano 04

NUmero de alunos por turma 60

Periodo méximo e minimo para Integralizacado do Curso

Minimo 08 semestres
Maximo 14 semestres

Elaborado pelo autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS.

Caracteristicas da formacao de fisioterapeutas na USCS

A premissa basica da formacdo de profissionais nas diversas escolas da USCS € o
atendimento as necessidades da sociedade onde a instituicdo esta inserida, utilizando
procedimentos que posicionem a integracdo dos seus cursos com as exigéncias do
mercado.

Essa proposta reflete uma postura baseada na triade ética-técnica-ciéncia que busca
a formacédo da consciéncia critica e a possibilidade de discusséo e de reflexdo sobre
conceitos e valores, desenvolvendo potencialidades, ampliando repertérios e,
sobretudo, estimulando a criatividade.

A area de fisioterapia apresenta segmentos profissionais que lidam com pessoas de
todos os niveis sociais e culturais. Essa situacéo solicita do profissional fisioterapeuta
conhecimentos sobre relacionamento humano, capacidade de se comunicar,
humanidade, tolerancia, responsabilidade, bom senso, criatividade e honestidade.

A necessidade constante de atualizacdo, de aperfeicoamento e de embasamento
metodolégico-cientifico € uma exigéncia para a formagdo de um profissional
fisioterapeuta apto a lidar com o mundo atual.

Como habilidades fins o egresso do curso de Fisioterapia da USCS chega ao mercado
de trabalho apto a: (i) avaliar, identificar, planejar, prescrever, executar e dar alta do
tratamento fisioterapéutico; (ii) saber fazer a promocdo de saude e a prevencdo de
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doencas, distarbios e afeccdes; e (iii) coordenar grupos de profissionais da area de
saude, de fisioterapeutas e de estagiarios.

Dada a sua formagdo multidisciplinar e interprofissional, construidas dentro da sua
vivéncia diaria na Escola de Saude, o fisioterapeuta formado na USCS mostra ser um
profissional consciente de suas habilitacbes e da necessidade de seu constante
aperfeicoamento profissional, acompanhando a evolucgao cientifica e tecnologica. Além
disso, mostra-se capacitado para atuar em todas as areas concorrentes a profissao,
tanto no atendimento clinico como nas esferas educacional e cientifica, com respeito
ao codigo de ética da profisséo e pautando-se pela manuteng¢édo de uma personalidade
integra e dignificante a profissao.

Para atender as exigéncias de entregar a comunidade um egresso altamente
gualificado, a matriz curricular do curso de graduacéo em fisioterapia da USCS busca
atender todas as necessidades apresentadas como fundamentais, por iSso, 0 curso
apresenta uma adequada concentracao de carga horaria nas disciplinas que visam a
oferecer as formacdes basica, geral, pré-profissionalizantes e profissionalizantes.

Os blocos disciplinares propostos para o curso de graduacao em fisioterapia da USCS
tém a abrangéncia necessaria a formacdo de um profissional voltado a todos os
aspectos de saude, pois ndo se pretende formar um fisioterapeuta voltado apenas a
aspectos administrativos, e sim, com visdo holistica que lhe permita atuar de forma
consciente em todas as areas da saude.

Os objetivos apresentados aos futuros fisioterapeutas desde o inicio do curso sao
contemplados pela matriz curricular plena do curso, pelas atividades académicas de
extensdo, pelos dos trabalhos semestrais apresentados nas disciplinas, pelo trabalho
de conclusédo de curso, pelo desenvolvimento de pesquisa em iniciacdo cientifica e
pela realizacdo do estagio supervisionado obrigatdrio em fisioterapia.

A matriz curricular merece destaque, pois visa a preparar o futuro fisioterapeuta de
forma ampla e generalista, contemplando a interdisciplinaridade por meio da interacéo
com estudantes de outros cursos da salde a partir das disciplinas cursadas em
modulos comuns da Escola da Saude da Universidade Municipal de S&o Caetano do
Sul.

Em relacdo a interdisciplinaridade (ou transdisciplinaridade), Gallo (1997) afirma que
no ensino contemporaneo, sofremos de excessiva compartimentalizacdo do saber. A
organizacdo curricular das disciplinas coloca-as como realidades estanques, sem
conexdo alguma, dificultando para os alunos a compreensédo do conhecimento como
um todo integrado a constru¢cdo de uma cosmo-visdo abrangente que lhes permita
uma percepcao totalizante da realidade, equivoco que pode ser facilmente superado
pela concepcdo interdisciplinar de uma matriz curricular contemporaneamente
planejada e continuamente atualizada para se adequar as mutantes e cada vez mais
rapidas mudancas da vida social e comunitaria.

s

O Fisioterapeuta, por definicdo, € um profissional de formacdo generalista, 0 que
pressupde uma formacgéo pluralista. Suas diversas atribuicdes, em diferentes areas de
atuacao, exigem um curriculo abrangente que lhe permita uma percepgéo totalizante
da realidade.

A interdisciplinaridade / transdisciplinaridade deve, portanto, estar contemplada na
prépria estrutura curricular do curso, garantindo o dialogo entre disciplinas das areas
basicas (humanas e bioldgicas), entre si e com as disciplinas ditas profissionalizantes.
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Além disso, os conhecimentos das diversas areas do saber presentes na estrutura da
Escola de Saude USCS, entrelagados e engalfinhados, projetam-se uns em direcao
aos outros e mesmo para fora do préprio conjunto, fornecendo, por meio da
transdisciplinaridade, a busca da indissociabilidade e do cumprimento do compromisso
social do curso de Fisioterapia da USCS.

No atual contexto pedagdgico, o curso de fisioterapia da USCS estrutura um modelo
de processo de ensino que possa atender ao perfil do profissional fisioterapeuta
necessario a regido do Grande ABC Paulista, o que visa a contemplar
fundamentalmente aspectos como a socializacdo do conhecimento acumulado pela
humanidade; a apresentacdo de métodos para a construcdo do conhecimento; a
articulacdo de métodos de ensino com o conhecimento especifico para superacdo dos
padrbes reprodutivistas; a promocéo da autonomia intelectual ensinando a aprender a
aprender; a geracdo de questionamentos e propostas que busgquem respostas
cientificas aos problemas da comunidade; e o compromisso efetivo com a
transformacéo social.

Outra caracteristica marcante da formacao de fisioterapeutas na USCS ¢é a articulacédo
entre ensino, pesquisa e extensdo, de maneira que a referéncia da pratica profissional
vivenciada desde o inicio do curso serve de diretriz para a organizacao dos conteudos,
gue por sua vez sdo os indicadores para a selecdo e alocacdo das disciplinas na
matriz curricular.

Ao propor um conjunto articulado de atividades de ensino, pesquisa e extensdo ao
futuro fisioterapeuta egresso de suas fileiras, o curso de fisioterapia da USCS néo se
restringe a matriz curricular, mas estimula a realizacdo de acdes de professores e
estudantes em seu fazer académico inerentemente comprometido com a competéncia
técnica e a responsabilidade social.

Ao propor maior participacdo discente no processo ensino-aprendizagem, estimulando
a procura do conhecimento e a construcédo de projetos de pesquisa e de aplicabilidade
na pratica profissional do fisioterapeuta, a instituicdo acaba por criar espacos
naturalmente investigativos e reflexivos.

Para atendimento as exigéncias requeridas pela modernidade para a atuacdo do
futuro fisioterapeuta na regido do ABCDMRR Paulista, o curso de fisioterapia da USCS
busca promover continuamente a articulagdo de diferentes praticas numa perspectiva
interdisciplinar, com énfase nos procedimentos de observacdo e de reflexdo para
compreender e atuar em situagbes contextualizadas, tanto em relagdo as
caracteristicas de saude do municipio de Sdo Caetano do Sul como da regido onde
ele se encontra inserido.

s

E dentro desse contexto que é introduzido o ensino pratico que se constitui de
atividades praticas supervisionadas pelos docentes e supervisores de ensino do curso
de fisioterapia da USCS, entendendo-se o ensino pratico como uma das premissas
basicas para a formacéo profissional de exceléncia, considerando ser o fisioterapeuta
um profissional de salde que atua diretamente com seres humanos.

O marco mais significativo da formacgéo do fisioterapeuta na USCS € o contato direto
do estudante com a comunidade que ocorre tanto nos atendimentos ambulatoriais
realizados na Clinica-Escola de Fisioterapia como nos atendimentos hospitalares
realizados nos pacientes internados em hospitais e UTIs da regiéo.
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Nota Técnica

28. SISTEMA CARCERARIO: EM BUSCA DA REINTEGRACAO
SOCIAL

Maria Goretti Herkenhoff
Resumo Executivo

Esta nota técnica relata um projeto de ressocializacdo em presidio feminino localizado
na regido metropolitana de Vitoria, Espirito Santo, entre 2017 e final de 2019

O objetivo deste artigo € apresentar, por meio de um testemunho pessoal, um projeto
de ressocializacdo que foi desenvolvido no presidio feminino localizado na regiédo
metropolitana de Vitoria, Espirito Santo, entre 2017 e final de 2019.

A titulo de ilustracdo, gostaria de iniciar evidenciando alguns dados fornecidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), subordinado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

A populacao carceraria no Brasil é a terceira maior no mundo: 841.000 no final de
2018. Esse numero nos deixa atras somente dos Estados Unidos e da China. Com um
crescimento anual em torno de 8,3%, teremos algo préximo a 1,5 milhdo em 2025.

Se separarmos por sexo, 0s homens representam 95% e as mulheres, 5%.
O nuamero de pris@es relacionadas ao trafico de drogas representa 62% do total.

A guestao da superlotacdo nos presidios brasileiros é de conhecimento geral. A taxa
de ocupacéao nacional é de 197,4%, ou seja, quase dois presos para cada vaga. Este
problema torna-se ainda mais grave quando se depara com determinadas situacoes
comuns no ambiente carcerario. Entre as quais:

e péssimas condicdes sanitarias e problemas de salde associados a
transmisséo de doencas;

e auséncia de programas que possibilitem a reintegracéo do (a) detento (a) apés
0 cumprimento da pena;

o falta de apoio psicoterapéutico para reduzir a agressividade e a cultura da
violéncia;

e desinteresse em envolver os familiares no processo de recuperagdo /
ressocializagéo.

Diante de uma realidade tdo desoladora, fui convidada a trabalhar como voluntéaria
num projeto idealizado por um grupo de agentes da Pastoral Carceréaria. E importante
ressaltar que a atuagcdo da entidade ndo se restringe ao aconselhamento religioso.
Engaja-se igualmente no zelo pelos direitos e pela dignidade humana no sistema
prisional.

Para tornar efetiva sua implementacéo, foi essencial o apoio do governo do Estado do
Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Justica, da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social e da Secretaria de Direitos Humanos.
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A acgdo conjunta da Pastoral Carceraria e dos 0rgéos governamentais deu-se de varias
formas:

e capacitacdo de pessoal voluntario para atuar no interior dos presidios;

e criacdo de espacos para abrigar a area administrativa e as oficinas utilizadas
nas diferente atividades;

e permissdo para a circulacdo das voluntarias nas areas acima citadas;

Em janeiro de 2017 iniciaram-se os primeiros trabalhos no presidio feminino, com
atuacao nas seguintes areas:

e criacdo de grupos de apoio psicolégicos com pessoal da area de saude
mental/emocional. Durante as sessdes as detentas tinham a oportunidade de
compartilhar suas histérias de vida, seus medos e anseios. ApGs uma enorme
dificuldade inicial para falar diante das outras, observamos que depois de uns
trés meses a maioria passava a sentir-se mais confiante.

e implantacdo de oficinas (artesanatos, horticultura, confeccdo de doces, etc) e
momentos dedicados a leitura e/ou estudo no espaco da biblioteca.

e um trabalho especifico com as detentas em final do cumprimento de suas
penas, visando a preparacdo para a volta da vida em liberdade, bem como o
retorno ao mercado de trabalho.

Vou me ater a esta Ultima area de atuacdo, uma vez que foi nela que trabalhei entre
2017 e 2019.

O primeiro passo era entrevistar as detentas aptas a receber o “beneficio do
treinamento”, como ficou conhecido o programa. Com esse primeiro contato
procuravamos mostrar que elas teriam (por direito) uma vida livre e que deveriam ver
no trabalho a principal ferramenta de reintegracdo na sociedade. Prepardvamos seus
curriculos com os dados pessoais, grau de escolaridade, atividades profissionais
anteriores e novas habilidades adquiridas nas oficinas.

Numa segunda etapa, encaminhavamos esses curriculos para as empresas com as
guais mantinhamos uma parceria. A postura acolhedora por parte dessas entidades
comerciais ou prestadoras de servico foi essencial para o sucesso de programa.

Apo6s um periodo de trés anos pode-se dizer que os resultados foram muito positivos.

Dentre as ex-detentas que conseguiram emprego, um namero muito reduzido voltou a
praticar algum delito. Isso por si s6 ja € algo muito significativo num pais com altos
indices de reincidéncia criminal. Além desse resultado mensuravel, o resgate da auto-
estima, da autoconfianca e da dignidade é igualmente importante.

Devido as obras de grande porte que estdo sendo realizadas no presidio, o programa
estd suspenso neste ano. Acredito que essa experiéncia pode e deve ser implantada
em todas as unidades da federacgéo. A reintegragéo sé é possivel quando a sociedade
e as autoridades governamentais olham para todas as pessoas como cidadaos e
cidadas. Isso significa dizer que, uma vez cumprida suas penas, tém o direito a uma
vida livre, plena e feliz.
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Nota Técnica

29. O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL POR MEIO DAS
UNIVERSIDADES CORPORATIVAS

Antonio Aparecido de Carvalho
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Edival V. da Silva Filho

Heloisa C. de Carvalho Santos
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Mateus Perroni

Resumo Executivo

A competitividade é inerente a todas as organizacdes e na busca por diferencial
algumas empresas entenderam que o capital humano é essencial para o alcance dos
resultados. As Universidades Corporativas (UCs) vem substituindo os antigos centros
de treinamentos com o objetivo de desenvolver os colaboradores nas competéncias
essenciais do negdcio e ndo apenas para 0s cargos que ocupam. O presente artigo
buscou identificar os resultados que as UCs trazem para o desenvolvimento
profissional por meio de suas praticas e métodos utilizados. A metodologia utilizada foi
uma pesquisa descritiva de carater quantitativo e o instrumento foi um questionario
estruturado, cujos respondentes foram pessoas que trabalham ou ja trabalharam em
empresas que possuem UC. Os resultados do estudo apontaram que as UCs
contribuem significativamente para o alcance dos objetivos das organizacdes e
principalmente para o desenvolvimento profissional dos colaboradores.

As Organizacdes

As organizacfes tém passado por inimeros processos de mudancgas para atenderem
as necessidades dos clientes, bem como para se adaptarem ao mercado globalizado.
Neste cenario elas devem se posicionar de maneira proativa, readequar sua estrutura
€ Seus processos para serem competitivas.

O ambiente interno das organizacdes € impactado pelo ambiente externo e dessa
forma para acompanhar as exigéncias da competitividade é preciso desenvolver os
colaboradores, devido as necessidades de aprimorarem 0s seus conhecimentos,
habilidades e competéncias. A gestdo de pessoas é responsavel pelo estabelecimento
de politicas e praticas que sao imprescindiveis na conducdo dos assuntos

relacionados com as pessoas no que diz respeito a capacitacdo, investimento em
educacao, treinamento, desenvolvimento e carreira.

A Educacgéo Corporativa diz respeito a um programa de educacéo e desenvolvimento
utilizado pelas empresas com objetivo de desenvolver os colaboradores e parceiros do
negdcio nas competéncias relacionadas as estratégias da organizagdo. Esse assunto
vem crescendo a medida que as empresas percebem a importancia do
desenvolvimento de pessoas e com isso a area de Treinamento e Desenvolvimento
estabelece a Educacgdo Corporativa por meio das Universidades Corporativas (UCs).

Conforme Dutra (2002), a forma de gerir pessoas nas organiza¢gdes vem passando por
transformacdes, pois hd um esforco em repensar o papel das pessoas e das
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organizacdes nas relacbes de trabalho. Com isso, o papel das pessoas vem se
tornando cada vez mais importante e a organizacdo deve proporcionar um melhor
ambiente de trabalho e uma comunicacao adequada. Explica que € como uma balanga
gue busca o equilibrio, tanto as pessoas, quanto as organizacbes devem estar
alinhadas em prol desta busca e que os processos de gestdo de pessoas atuam para
garantir a manutencao deste equilibrio.

Segundo Gil (2001), o treinamento € o conjunto de experiéncias de aprendizagem
centradas na posicao atual da organizacdo. Trata-se de um processo de curto prazo
para melhorar o desempenho das pessoas em suas atividades relacionadas ao cargo.
O desenvolvimento é um processo de aprendizagem nao relacionado diretamente ao
cargo, por ser um modelo voltado a educacdo em longo prazo.

A realidade das organizacdes mudou e surgiu a necessidade que os colaboradores
contribuam de forma efetiva nos resultados do negdcio. Organizacfes que tem centros
de treinamento e desenvolvimento (T&D) buscam aprimorar os métodos de
aprendizagem e entendem a importancia do desenvolvimento do conhecimento e
competéncia dos seus colaboradores. Com isso, necessitam renovar 0s seus centros
de T&D, de modo que estejam alinhados a contribuir com a eficacia e o sucesso para
a estratégia empresarial. “A missao da educacgao corporativa consiste em formar e
desenvolver talentos na gestdo dos negocios, promovendo a gestao do conhecimento,
através de um processo de atividade ativa e continua” (EBOLI, 2002, p. 194).

Eboli (2002) enfatiza que o principal objetivo da Universidade Corporativa é o
desenvolvimento e a instalacdo das competéncias organizacionais e humanas,
competéncias que séo criticas para o alcance das estratégias de negdcio. Afirma que
a implantacéo de projetos bem sucedidos, baseiam-se em 8 praticas:

Pratica 1: para estabelecer o elo entre o desenvolvimento de competéncias dos
colaboradores e as estratégias de negdcio € preciso focar na identificacéo, formacgéao e
a mobilizacdo dessas competéncias;

Pratica 2: o sistema de gestdo do conhecimento estimula o compartiihamento de
conhecimentos e a troca de experiéncias como fonte de vantagem competitiva;

Pratica 3: utilizacdo da tecnologia aplicada a educacao. “Aprendizagem a qualquer
hora e em qualquer lugar", através de recursos como a aprendizagem virtual que
permite o uso dos contetidos a distancia;

Pratica 4: forte compromisso da organizacdo com a cidadania empresarial: exercitar a
cidadania tem se mostrado uma das ferramentas mais eficazes no desenvolvimento de
colaboradores;

Pratica 5: um dos principais veiculos de consolidacdo e disseminacdo da cultura
empresarial;

Pratica 6: lideres e gestores se responsabilizam pelo processo de aprendizagem: a
importancia de serem referéncias para as pessoas da organizagao;

Pratica 7: avaliagcdo dos resultados. Devido a ineficacia dos programas e o aumento da

competitividade e da crise econbmica, as organiza¢cfes necessitam avaliar os custos
com os treinamentos realizados;
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Pratica 8: formacado de parcerias com instituicdes de Ensino Superior: a UC é uma
alternativa para quem trabalha e busca um curso superior, assim as parcerias podem
trazer beneficios em termos de custos e viabilidade;

Segundo Gdikian e Silva (2002), a Educacéao Corporativa passou a subverter o modelo
tradicional de educagéo por meio da internet e com isso as organizacdes transferiram
a responsabilidade do aprendizado para o aluno. Além da economia, 0 ensino virtual
transforma o conhecimento e o capital intelectual dos colaboradores nos principais
ativos das organizacgfes, pois a web torna possivel disseminar e treinar as pessoas
numa velocidade jamais imaginada. Isso permite ao colaborador conquistar autonomia
e flexibilidade para buscar novos conhecimentos.

Silva (2009) explica que foi nas empresas que a EaD cresceu e a Educagéo
Corporativa teve sua expansao, atendendo mais pessoas do que na educacgdo
presencial. Estima-se que 50% das empresas que possuem UC utilizam a EAD como
suporte para a realizacdo de seus cursos.

A Pesquisa

Para o levantamento de dados foi realizada pesquisa quantitativa de carater descritivo,
com aplicacdo de questionarios com perguntas fechadas, com o uso das redes
sociais.

Utilizou-se uma escala de 0 a 5, em que quanto mais préximo de 5, representou a
realidade da organizacdo e quanto mais proximo de 0, ndo se tratava da realidade,
utilizou-se a média ponderada. A pesquisa foi direcionada para pessoas que trabalham
ou que ja trabalharam em empresas que possuem UC’s. O numero de respondentes
foi de 422 residentes das cidades do ABC Paulista.

Resultados

Sobre o perfil dos respondentes 51,9% sado do género masculino; em relacdo ao
cargo, os gestores representam 43,4%.Quanto ao ramo de negécio, 61,6% sao de
“servicos” e sobre a participacdo nas UCs, conforme Tabela 01, 73,5% participa no
préprio local de trabalho, considerando os que assinalaram mais de uma alternativa.

Tabela 1: Participacdo na Universidade Corporativa

Participacdo na Universidade Corporativa n (amostras) | f (%)
No local de trabalho 130 30,8
Ensino a distancia (EAD) 47 11,1
Em parceria com outra instituicdo de ensino 55 13,0
Ensino a distancia (EAD) e em parceria com outra instituicao 10 2,4
No local de trabalho e em parceria com outra instituicdo 28 6,6
No local de trabalho e ensino a distancia (EAD) 64 15,2
No local de trabalho, EAD e em parceria com outra instituicao 88 20,9
Total 422 100

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo
(2019).
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Os graficos a seguir apresentam os principais resultados da pesquisa.

Gréfico 1: Divulgar e reforcar aimportancia dos programas de aprendizagem

3,9 Q-10
Gestores
38 Colaboradores
Geral
4,0
0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo
(2019).

A divulgacao e refor¢co da importancia dos programas de aprendizagem, a amostra
geral e os colaboradores indicam que existe uma tendéncia para tornar-se realidade
nas empresas. Quanto aos gestoresos resultados apontaram que se trata de uma
pratica nas organizacoes.

Grafico 2: Comprometimento dos lideres e gestores no processo de aprendizagem

3,5 Q-12
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3,4
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Geral
3,5

Fonte: Elaboracdo propria dos autores para o Observatério de Politicas
Publicas,Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de
Campo (2019).

Todos o0s respondentes afirmativamente apontaram que o0 incentivo e a
responsabilidade pelo processo de aprendizagem por parte dos lideres se inclinam a

ser realidade.
Gréfico 3: Expectativas dos colaboradores

3,9 Q-14
Gestores
Colaboradores

Geral

Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo
(2019).
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Os resultados alcancados através da UC atendemas expectativas dos respondentes,
pois confirmam ser fato nas empresas.

Grafico 4: Lideres e gestores sdo importantes no processo de aprendizagem
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Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo
(2019).

Todos consideram que os lideres e os gestores tempapel importante no processo de
aprendizagem e desenvolvimento de suas equipes.

Grafico 5: Objetivos organizacionais
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Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo
(2019).

A amostra geral e o0s gestores, apontaram que na realidade das empresas, 0S
treinamentos aplicados na UC atingem o0s objetivos organizacionais; para o0s
colaboradores (média de 3,9), h4 uma tendéncia positiva de ser realidade nas
organizagoes.

Concluséo

Segundo Eboli (2002), para que os programas de Universidade Corporativa tenham
sucesso é imprescindivel seguir alguns principios e isso foi possivel constatar na
pesquisa. O primeiro principio de fato representa a realidade vivenciada nas
organizacdes, pois tanto os colaboradores quanto os gestores responderam que as
UCs contribuem para o desenvolvimento e identificagcdo das competéncias tanto para

0 aspecto humano, quanto para o negécio.
Sobre o0 segundo principio os resultados confirmam a afirmativa de Eboli (2002) que
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aponta a gestao do conhecimento como vantagem competitiva.

Em estudo de caso concluido por Alves dos Santos et al (2012) sobre a universidade
corporativa, a empresa pesquisada estd cada vez mais envolvida com o
desenvolvimento de seus funcionarios, hoje, vistos como elementos estratégicos para
a obtencdo da vantagem competitiva nos negocios.

No que diz respeito ao terceiro principio que trata do uso da tecnologia e a
aprendizagem, verificou-se que o ensino a distancia é uma ferramenta fundamental no
desenvolvimento dos colaboradores, pois os resultados indicaram que 49,53% dos
respondentes ja participaram de UC por meio do ensino a distancia.

Em relagdo ao quinto principio que trata da UC como veiculo de disseminagéo da
cultura, verificou-se que ha uma tendéncia a ser realidade nas organizacdes, média de
3,9 na amostra geral, porém na visdo dos gestores a mesma afirmativa é uma
realidade, pois a média foi 4,0.

O sexto principio de Eboli (2002), trata da importancia dos lideres tornarem-se
referéncia. Os dados apontaram que os lideres sdo imprescindiveis em todo o
processo de aprendizagem e desenvolvimento- média geral 4,1, verificando-se que ha
uma tendéncia a ser realidade em relacdo ao comprometimento e compromisso.

Além de Eboli (2002) sobre o oitavo principio, Gdikian e Silva (2002) compartilham da
ideia de que as parcerias entre organizacfes e instituicbes de ensino superior privado
€ benéfica. Constatou-se que as parcerias com instituicbes de ensino sao praticas
vivenciadas pelas organizacdes, pois 13% da amostra geral tem os treinamentos
através dessas parcerias, além disso, identificou que mesmo as empresas que utilizam
a UC no proprio local de trabalho ou por ensino a distancia também possuem
parcerias, representando 29,8% da amostra. Esses resultados indicam que mesmo as
empresas que possuem suas proprias instalagcbes de UC, precisam desenvolver
parcerias, pois em determinado momento 0 espaco torna-se insuficiente para atender
um grande numeros de pessoas e além disso para os colaboradores € muito
importante, pois a UC é uma oportunidade para quem trabalha e pretende fazer um
CUrso superior.

Uma das limitaces da pesquisa foi a dificuldade de conseguir que a area de Gestao
de Pessoas das organizacdes que possuem UC autorizassem a divulgacdo da
pesquisa.

Sugere-se para futuras pesquisas a analise da estrutura de escolas existentes nas
organizacdes referente as UCs, aprofundar o estudo por meio de uma pesquisa
gualitativa e quantitativa, aplicada respectivamente aos gestores e aos colaboradores,
estudar e levantar as praticas de sucesso das melhores organizagdes que possuem
UCs no Brasil, como a Universidade Corporativa Bradesco (UniBrad) e verificar
evolucdo das organizagdes quanto as melhorias nos programas.
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Administracdo, Comunicacédo e Educacdo — USM; MBA em Marketing- USP; MBA em
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Nota Técnica

30. AS COOPERATIVAS DE CREDITO EM ATIVIDADE NA
REGIAO DO GRANDE ABC

Vivian Machado

Resumo Executivo

O presente trabalho tem o intuito de identificar o tamanho do Sistema Cooperativo de
Crédito, por meio de uma analise descritiva e comparativa, € o numero total de
cooperados nos municipios da Regido do Grande ABC. Seria, este, portanto, um
primeiro painel sobre o cooperativismo de crédito nessa importante regido do pais.
Cooperativa de crédito € uma instituicdo financeira, supervisionada pelo Banco
Central, que se forma a partir da associacdo de pessoas, que presta servicos
financeiros exclusivamente aos seus associados. Por meio das cooperativas de
crédito, o cidaddo tem a oportunidade de obter atendimento personalizado para suas
necessidades. As Cooperativas sdo mais competitivas dentro do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) nos segmentos do crédito rural, o crédito pessoal ndo consignado e
capital de giro para pequenas e médias empresas. Como nao visam lucros, direitos e
deveres sdo iguais para todos os associados, a adeséo € voluntaria e um resultado
positivo da cooperativa é repartido entre os cooperados, na proporcao das quotas de
participacdo de cada um. Igualmente, o rateio de eventuais perdas € feito na
proporcao dos servicos usufruidos. Desde 2019, o Banco Central vem atuando no
sentido de incentivar o cooperativismo de crédito, no intuito de promover uma reducao
dos juros no mercado, especialmente nos segmentos mais relevantes na atuacao das
cooperativas. Se assim for. Isso pode significar mais desenvolvimento para a regidao do
Grande ABC, a custos mais razoaveis para a populacao, seja no segmento de Pessoa
Fisica (PF) ou no de pessoa juridica (PJ).

Conceito e caracteristicas das Cooperativas de Crédito

Cooperativas de crédito sao instituicbes financeiras, sdo autorizadas e
supervisionadas pelo Banco Central, constituidas sob a forma de sociedade
cooperativa (associacdo de pessoas), tendo por objeto a prestacdo de servicos
financeiros exclusivamente aos seus associados, como abertura de conta corrente,
concessao de crédito, captacdo de depdsitos a vista e a prazo, cheques, prestagéo de
servicos de cobranga, de custodia, de recebimentos e pagamentos por conta de
terceiros sob convénio com instituicbes financeiras publicas e privadas e de
correspondente no Pais, além de outras operagbes especificas e atribuicbes
estabelecidas na legislacdo em vigor. As cooperativas de crédito sdo um importante
instrumento de desenvolvimento em muitos paises, tais como Alemanha e Holanda
(PINHEIRO, 2008; p. 7).

Os depésitos em cooperativas de crédito sdo protegidos pelo Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop). Em caso de intervencdo ou liquidacdo
extrajudicial dessas instituicbes, o fundo garante os depoésitos e os créditos mantidos
nas cooperativas singulares de crédito e nos bancos cooperativos.

As cooperativas de crédito funcionam de maneira semelhante aos bancos, oferecendo

praticamente 0s mesmos servicos, tendo por base, porém, o0s principios
cooperativistas: adesdo livre e voluntéria, gestdo democratica, participagdo econdmica
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dos membros, autonomia e independéncia, educacdo, formacdo e informacéo,
intercooperacéo e interesse pela comunidade!.

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), os cooperados sdo donos e usudrios
da cooperativa, ao mesmo tempo. Participam da gestédo e usufruem de seus produtos
e servigcos, com igual poder de voto, independentemente da sua cota de participacao
no capital social da cooperativa.

O cooperativismo ndo visa lucros. Direitos e deveres sdo iguais para todos e a adesao
é livre e voluntaria. Um resultado positivo da cooperativa € conhecido como sobra e é
repartido entre os cooperados na proporcdo das operacdes que cada um realiza com a
cooperativa. Mas, assim como os ganhos voltam para os cooperados, eles participam,
também, do rateio de eventuais perdas, igualmente, na proporcdo dos servicos
usufruidos.

Foi a Lei n® 5.764/1971 que instituiu a “Politica Nacional de Cooperativismo”, definindo
o regime juridico das sociedades cooperativas, suas caracteristicas, os principios do
cooperativismo e o0s tipos de cooperativas, que sdo: i) Singulares: constituidas pelo
namero minimo de vinte pessoas, onde é permitida a admissao de pessoas juridicas
gue tenham por objeto atividades econdmicas correlatas as de pessoa fisica, ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos; ii) Centrais ou Federagdes de Cooperativas:
constituidas de, no minimo, trés [cooperativas] singulares filiadas; e, iii)
Confederacbes de Cooperativas Centrais: constituidas por, pelo menos trés
cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, da igual ou de diferentes
modalidadest.

E significativo o potencial de crescimento do cooperativismo no Brasil. O
cooperativismo de crédito no Brasil respondia, em dezembro de 2006, por 2,26% das
operacOes de crédito realizadas no SFN e possuia 2,62% do patrimdnio liquido total
do SFN, atendendo a mais de trés milhdes de pessoas (Pinheiro, 2008; p. 8).

J4, em 2018, de acordo com o Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
- 2018, a quantidade de empresas cooperadas cresceu 18% e o segmento das
pessoas fisicas cresceu 8%. A carteira de crédito por sua vez, cresceu, ho ano, 23%,
atuando especialmente no crédito rural e no segmento de pequenas e médias
empresas. Dessa forma, a participacdo das cooperativas na carteira de crédito total do
SFN chegou a 3,8%, em 2018 e, no total de ativos, chegou a 2,7%.

Ao final de 2019, os ativos das cooperativas de crédito somam R$ 296 bilhdes. Mas, o
Banco Central quer que esse volume de ativos chegue a R$ 545 bilhdes, até 2022
(Temoteo, 2020). Além disso, a meta da autoridade monetaria € que o crédito
cooperativo dobre de tamanho de forma que o crescimento da concorréncia promova a
reducdo dos juros para empresas e consumidores finais dos empréstimos. A meta do
diretor de fiscalizagdo do BCB é “aumentar de 9% para 20%, até 2022, a participacao
de mercado das cooperativas nas linhas de crédito em que sdo competitivas - entre
elas estdo crédito pessoal ndo consignado, crédito rural e capital de giro para
empresas” (Teméteo, 2020).

"O Brasil possui 916 cooperativas de crédito e 10,1 milhdes de
cooperados. Se as cooperativas fossem uma Unica instituicdo
financeira, j& seriam o sexto maior banco do Brasil. Atualmente,
representam 5% dos depositos de todo o sistema financeiro. Na
Franga, sdo 60% e, na Holanda, 39%. H4 espaco para crescer no
Brasil", disse [0 diretor de fiscalizacdo do BCB, Paulo Souza] (Souza
apud Timoteo, 2020).
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Cooperativas de Crédito e Cooperados no Grande ABC

De acordo com Divisdo de Infraestrutura e Controle Operacional do Monitoramento
(DIACO) do Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (DESIG), na
Regido do Grande ABC, em fevereiro de 2020 existiam treze (13) sedes de
Cooperativas de Crédito:

i) Cooperativa de Economia e Crédito Mituo dos Servidores do SEMASA (SICOOB
CECRESA);

i) Cooperativa de Crédito Mutuo dos Servidores Publicos Municipais de S&o Bernardo do
Campo (CREDIABC);

iii) Cooperativa de Crédito Mutuo dos Funcionarios do Grupo ABC (COOPER 7);
iv) Cooperativa de Crédito dos Metallrgicos do ABC (CREDABC);

v) Cooperativa de Crédito de Livre Admissao e dos Transportadores Rodoviarios de Veiculos
(SICOOB CREDCEG);

vi) Cooperativa de Crédito Mutuo dos Micro e Pequenos Empresarios e Microempreendedores
do Grande ABC (SICOOB GRANDE ABC);

vii) Cooperativa de Crédito COGEM,;

viii) Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Empregados da COOP (Cooperativa de
Consumo dos Empregados do Supermercado Zona Sul S.A,;

ix) Cooperativa de Economia e Crédito MUtuo dos Empregados da Saint-Gobain do Brasil
Produtos Industriais e para Construcdo — Divisdo Vidro Plano;

X) Cooperativa de Economia e Crédito Mdtuo dos Funcionarios da Bombril;

xi) Cooperativa de Economia e Crédito Mituo dos Empregados da Novelis;

Xii) Cooperativa de Economia e Crédito MGtuo dos Empregados das Empresas do Grupo
Econdmico Rhodia (CREDIRHODIA);

xiii) Cooperativa de Crédito dos Empregados do Grupo AKZO Nobel Brasil (COOP
AKZONOBEL);

Seis (6) dessas sedes estéo estabelecidas no municipio de Sao Bernardo do Campo;
cinco (5) estdo localizadas na cidade de Santo André e duas (2), em Maua. Em dez
(10) delas, o critério de associagdo € que a pessoa seja empregada ou servidora da
empresa ou setor a que a Cooperativa se refere. Uma, é de livre associagdo. Uma das
cooperativas € voltada para uma atividade profissional e uma é para empresarios.

Também do Banco Central é a base de dados de cooperados por municipios. Nela,
consta o nimero de cooperativas estabelecidas em cada cidade e o total de seus
respectivos cooperados, considerando também outros critérios como: segmento
(pessoa fisica ou juridica); sexo dos associados; faixa etaria; tempo de filiacdo e
outros critérios contdbeis relacionados aos servicos por eles utilizados em suas
respectivas cooperativas.

A tabela 1 apresenta o total de cooperativas singulares atuantes nos municipios da
Regido do Grande ABC, com filiados, no periodo de junho de 2016 a junho de 2019.
De acordo com o site do BCB, como vérias delas atuam em mais de um municipio,
algumas cooperativas de crédito estdo contabilizadas mais de uma vez.
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Observa-se que, no periodo, houve um crescimento médio de 6,7% nas unidades de
cooperativas na regido e 2,0% entre 2018 e 2019. Os municipios onde mais cresceu o
namero de unidades instaladas foram Ribeirdo Pires, que passou de 66 para 82 (alta
de 24,2%); e Maua, com crescimento de 13,0%, foi de 108 para 122 cooperativas
instaladas.

Tabela 1: Quantidade de Cooperativas Singulares*, com filiados nos municipios
da Regiéo do Grande ABC (junho de 2016 a junho de 2019)

Total de Cooperativas aeEg 0 Variacdo %
Municipio P & 2018/2019
Junho/19 Junho/18 Junho/17 Junho/16
Diadema 125 117 111 115 8,7% 6,8%
Maua 122 114 113 108 13,0% 7,0%
Ribeirdo Pires 82 77 73 66 24,2% 6,5%
Rio Grande da Serra 52 52 51 52 0,0% 0,0%
Santo André 200 196 202 192 4,2% 2,0%
S&o Bernardo do Campo 186 190 186 184 1,1% -2,1%
Sao Caetano do Sul 136 139 135 129 5,4% -2,2%
Total na Regiéo 903 885 871 846 6,7% 2,0%

Nota: Cooperativas que atuam em mais de um municipio sdo contadas repetidas vezes (BCB).

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS com base nas informag¢des no Banco Central do Brasil (BCB - Cooperados por
Municipio — vérios anos).

No ultimo ano da andlise (entre junho de 2018 e junho de 2019), S&o Bernardo do
Campo e Sao Caetano do Sul tiveram fechamento de cooperativas, 4 e 3 unidades,
respectivamente, com queda média de 2,0%. Rio Grande da Serra ndo apresentou
variagdo no numero de cooperativas de crédito instaladas no periodo.

Com relagdo ao numero de filiados em cooperativas de crédito nos municipios do
Grande ABC, a tabela 2 demonstra o crescimento foi de 17,8% em relacdo a junho de
2016 e de 9,6% em doze meses, totalizando 54.760 cooperados em junho de 2019.

Ribeirdo Pires foi o municipio com o0 maior crescimento no nimero de cooperados
entre 2016 e 2019 (41,7%), seguido de Maua (29,2%) e Rio Grande da Serra (27,4%).

As cidades com o maior nimero de cooperados, em junho de 2019, eram S&o

Bernardo (com 19.180) e Santo André (15.094) e o menor namero de filados a
cooperativas de crédito estava no Rio Grande da Serra, com 526 cooperados.
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Tabela 2: Total de filiados constantes nos municipios da Regido do Grande ABC
(junho de 2016 a junho de 2019)

Total de Cooperados Variagdo % Variagdo %

Municipio Junho/19 Junho/18 Junho/17 Junho/16 2016/2019  2018/2019
Diadema 5.570 4.955 5.010 5.108 9,0% 12,4%
Maua 8.021 7.211 6.756 6.207 29,2% 11,2%
Ribeirdo Pires 2.757 2.370 2.217 1.946 41, 7% 16,3%
Rio Grande da Serra 526 439 416 413 27,4% 19,8%
Santo André 15.094 13.804 13.268 12.644 19,4% 9,3%
S&o Bernardo do Campo 19.180 17.859 17.871 16.523 16,1% 7,4%
Séo Caetano do Sul 3.612 3.331 3.456 3.654 -1,1% 8,4%

Total na Regido 54.760 49.969 48.994 46.495 17,8% 9,6%

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS com base nas informacdes no Banco Central do Brasil
(BCB - Cooperados por Municipio — varios anos).

O fechamento de algumas cooperativas de crédito em Sdo Caetano do Sul e Séo
Bernardo do Campo, entre 2018 e 2019, resultou na reducdo no total de filiados
apenas na primeira cidade (S&o Caetano). No periodo, houve crescimento de 16,1%
no numero de cooperados em Sao Bernardo. S&o Caetano, todavia, teve crescimento
no ultimo ano da andlise, de 8,4%, passando de 3.331 para 3.612 filiados.

A etapa a seguir traz uma breve comparacdo das principais caracteristicas dos
cooperados da Regido do Grande ABC, em junho de 2019, em relacdo a junho de
2016.

Algumas caracteristicas dos cooperados da Regiéo

Analisando o nimero de cooperados no Grande ABC, segundo o segmento, entre
2016 e 2019 (tabela 3), observa-se que cresceu a participagdo do segmento Pessoa
Juridica (PJ), passando de 5,9% para 9,6% do total. Em nimeros absolutos, o nimero
de cooperados PJ cresceu quase 90% (de 2.755 para 5.231). O segmento Pessoa
Fisica (PF) representava 94% do total de cooperados em junho de 2016 e 90,4% em
junho de 2019. O numero de cooperados desse segmento cresceu 13,2% (passando
de 43.740 para 49.529).
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Tabela 3: Total de filiados constantes nos municipios da Regido do Grande ABC,
segundo o segmento ao qual pertencem (Junho de 2016 a junho de 2019)

. jun/19 jun/16
Municipio Cooppelgados % Cooplaesados % Cooppe;ados % Coops;ados %

Diadema 5.021 90,1 549 9,9 4783 93,6 325 64
Maua 7.372 91,9 649 8,1 5.870 94,6 337 54
Ribeirdo Pires 2.362 85,7 395 14,3 1.833 94,2 113 5,8
Rio Grande da Serra 508 96,6 18 3,4 408 98,8 5 1.2
Santo André 13.839 91,7 1.255 8,3 11.983 94,8 661 5,2
Séo Bernardo do Campo 17.345 90,4 1.835 9,6 15.455 93,5 1.068 6,5
Sé&o Caetano do Sul 3.082 853 530 14,7 3408 93,3 246 6,7

Total na Regido 49.529 90,4% 5.231 9,6% 43.740 94,1% 2.755 5,9%

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS com base nas informac¢des no Banco Central do Brasil
(BCB - Cooperados por Municipio — varios anos).

Com relagcédo ao sexo dos cooperados, ndo ocorreu grandes alteracdes entre 2016 e
2019. O namero de homens supera o de mulheres. Os homens representam perto de
58% ou 59% do total de cooperados e as mulheres, entre 41% e 42% (tabela 4).

Tabela 4: Total de filiados constantes nos municipios da Regido do Grande ABC,
segundo o sexo (Junho de 2016 a junho de 2019)

L jun/19 jun/16
Municipio
Mulheres % Homens % Mulheres % Homens %
Diadema 1.943 38,7 3.078 61,3 1.911 40,0 2.872 60,0
Maua 2.761 37,5 4.609 62,5 2.174 37,0 3.695 63,0
Ribeirdo Pires 1.066 45,1 1.296 54,9 858 46,8 975 53,2
Rio Grande da Serra 144 28,3 364 71,7 116 28,4 292 71,6
Santo André 5.943 429 7.895 57,1 4.798 40,0 7.183 60,0
S&o Bernardo do Campo 7.667 44,2 9.674 55,8 6.704 43,4 8.746 56,6
Sédo Caetano do Sul 1.248 40,5 1.834 59,5 1.422 41,7 1.986 58,3
Total na Regido 20.772 41,9 28.750 58,1 17.983 41,1 25.749 58,9

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS com base nas informac¢des no Banco Central do Brasil
(BCB - Cooperados por Municipio — varios anos).

Quanto a faixa etaria (tabela 5), a partir dos dados relativos a junho de 2019, observa-
se que mais da metade dos filiados (quase 51%) tinha entre 30 e 49 anos e perto de
27% tem entre 50 e 69 anos. Os mais jovens (com até 29 anos) representam 18,2%
do total, enquanto os mais velhos (com mais de 70 anos) representam 4,6% do total
de filiados.
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Tabela 5: Total de filiados constantes nos municipios da Regido do Grande ABC,
segundo a faixa etaria (Junho de 2019)

Municioi jun/19
unicipio
i Até 29 anos % 30 a 49 anos % 50 a 69 anos % z:nzos %
Diadema 926 18,4% 2.848 56,7% 1.099 21,9% 148 2,9%
Maua 1.853 25,1% 4.094 55,5% 1.345 18,2% 80 1,1%
Ribeirdo Pires 431 18,2% 1.221 51,7% 645 27,3% 65 2,8%
Rio Grande da Serra 127 25,0% 268 52,8% 104 20,5% 9 1,8%
Santo André 2.994 21,6% 6.934 50,1% 3.379 24,4% 532 3,8%
S&o Bernardo do Campo 2.371 13,7% 8.530 49,2% 5.480 31,6% 964 5,6%
S&o Caetano do Sul 295 9,6% 1.197 38,8% 1.116 36,2% 474 15,4%
Total na Regiéo 8.997 18,2% 25.092 50,7% 13.168 26,6% 2272 4,6%

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB - Cooperados por Municipio — varios anos).
Elaboragéo propria.

Por fim, quanto ao tempo de filiacdo (tabela 6),a maioria estéa filiado entre 1 e 5 anos
(41%), mas cerca de 24% esta entre 5 e 10 anos e outros 19,3% sao filiados ha mais
do que 10 anos. Os filiados ha menos tempo representam 15,7%.

Tabela 6: Total de filiados constantes nos municipios da Regido do Grande ABC,
segundo o tempo de filiagcdo (Junho de 2019)

Municioi jun/19
unicipio
’ até 1 ano % aln?ng % 2?015;0 % + de 10 anos %
Diadema 954 17,1% 2.457 44,1% 1.219 21,9% 940 16,9%
Maua 1.403 17,5% 3.726 46,5% 1.723 21,5% 1.169 14,6%
Ribeirdo Pires 551 20,0% 1.360 49,3% 351 12,7% 495 18,0%
Rio Grande da Serra 109 20,7% 203 38,6% 110 20,9% 104 19,8%
Santo André 2.481 16,4% 5.943 39,4% 3.616 24,0% 3.054 20,2%
S&o Bernardo do Campo 2.620 13,7% 7.267 37,9% 4.980 26,0% 4.313 22,5%
Sédo Caetano do Sul 500 13,8% 1.504 41,6% 1.113 30,8% 495 13,7%
Total na Regido 8.618 15,7% 22.460 41,0% 13.112 23,9% 10.570 19,3%

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS com base nas informa¢des no Banco Central do Brasil
(BCB - Cooperados por Municipio — varios anos).

Consideracfes Finais

Os dados analisados por hora demonstram que dos 13 segmentos de cooperativas
estabelecidas na Regido do Grande ABC, a grande maioria deles (10) sédo voltadas
para empregados ou servidores de determinadas empresas. Santo André e Sao
Bernardo do Campo sdo 0s municipios que concentram mais sedes dessas
instituicdes.

Ha nessas cooperativas uma concentracdo de filiados do segmento de pessoas
fisicas. E entre os filiados, eles sdo na maioria homens, com idades entre 30 e 69
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anos e sao filiados h& mais de 5 anos (mais de 43%), 0 que é interessante, tendo em
vista que a maioria se trata de empregados em empresas ou segmentos especificos.

Tendo em vista os objetivos do Banco Central de incentivar o cooperativismo de
crédito no pais, de forma a promover condi¢des de juros mais justas no mercado, o
Grande ABC como um todo pode se beneficiar desse segmento e a partir dele
promover maior desenvolvimento nos sete municipios da Regiéo.

Notas

[1] Mais informacdes sobre o FGCoop, vide: https://www.fgcoop.coop.br/.

2] Sobre 0s principios, vide:
https://cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-cooperativismo/os-
7-principios-do-cooperativismo/.

[3] Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/cooperativacredito.

Vivian Machado. Economista, graduada pelo Centro Universitario Fundacdo Santo
André (FSA) e Mestre em Economia Politica pela Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (PUC-SP). Atualmente, técnica do DIEESE, assessorando a Subsecédo da
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT). Foi
Coordenadora do Curso de Tecnologia em Recursos Humanos na Faculdade de
Desenho Industrial de Maua. Areas de estudo: Tecnologia Bancaria, Andlise de
Balanco e Desempenho dos Grandes Bancos do Pais, Economia do Trabalho e
Informalidade Urbana. Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/9424636099657642.
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Nota Técnica

31. STARTUPS UNICORNIOS: EMPRESAS INOVADORAS
BILIONARIAS E SUA IMPORTANCIA PARA O MERCADO

Alvaro Barbosa da Silva Junior

Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objetivo apresentar a situagdo das empresas
startups nacionais que se tornaram unicornios, com o valor de mercado acima de
US$1 bilhdo, e seus reflexos na economia do pais. Também sera discutido sobre
algumas empresas startups do Grande ABC Paulista que séo fortes candidatas a se
tornarem os proximos unicérnios nacionais.

O que é Startup Unicérnio?

Unicdrnios, na mitologia, sdo criaturas magicas e raras. Foi o jeito que uma investidora
do fundo americano Cowboy Ventures, Aileen Lee, encontrou para descrever as
startups que conseguem atingir a marca de US$ 1 bilhdo em avaliacdo de
mercado. Startup, vale lembrar, € o nome dado a qualquer empresa de base
tecnoldgica e que consegue crescer seu negdcio de maneira escalavel rapidamente —
0 que justifica, para muita gente, que sites de comércio eletrébnico ndo sao startups,
por exemplo, embora essa seja uma discussdo cheia de controvérsias. Outra
discussdo controversa é se uma empresa pode ser chamada de startup se tiver capital
aberto em bolsa.

O que Aileen buscava, na época, era achar uma palavra que demonstrasse como é
dificil conseguir que uma empresa alcancasse esse porte. Os numeros da Associacao
Brasileira de Startups (ABStartups) exemplificam bem esse espirito: hoje, no Pais,
existem mais de 12.760 startups, mas apenas dez delas alcancaram o status
“raro”.

Nos EUA e na China, ecossistemas mais desenvolvidos e que recentemente tiveram
diversos unicérnios, ja ha quem busque um animal mais raro: “o decacérnio” — apelido
dado as startups que alcancam a marca de US$ 10 bilhdes em valor de mercado. A
rigor, a Unica empresa brasileira que chegou a essa cotacdo foi o Nubank — uma vez
gue Stone e PagSeguro, ambas com capital aberto na bolsa de valores americana, sé
alcancaram esse patamar quando ja eram listadas. Ha ainda uma série de empresas
brasileiras que podem virar unicérnios em breve.

Quase 50% dos unicérnios encontram-se nos Estados Unidos e 25% estdo na China.
Apesar da evidente concentragdo de mercado, nestes Ultimos anos outros paises vém
ganhando visibilidade e acrescentando nomes ao seleto grupo. Hoje, 27 paises ja tém
Unicérnios para chamarem de seus, e, de acordo com o site Crunch base, o Brasil foi
o terceiro pais que mais produziu novos unicornios em 2019, com 5 ao todo. Nao
estdvamos nem na segunda semana de 2020 quando a Loft se tornou mais uma
startup brasileira a chegar nesse patamar.

Defini¢cdo de Unicérnios

Definimos como Unicornio qualquer startup que atingiu um valuation de US$1 bilh&o.
Diferente de algumas defini¢cdes vigentes na literatura, estamos considerando também
startups que chegaram a esse valor por meio de um IPO. Definimos como startup uma
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empresa de base tecnoldgica e modelo de negdcios escalavel, que opera ou operou
em condicdes de incerteza extrema e com origem independente. E esta Ultima
definicdo que exclui a PagSeguro, spin-off do UOL e Grupo Folha.

Quais séo os unicoérnios brasileiros?
99

O que faz: App de transporte

Mercado: Transportes / Publico-alvo: P2P
Quando virou unicornio: janeiro de 2018

Criada em Sao Paulo em 2012 pelo trio Paulo Veras, Ariel Lambrecht e Renato
Freitas, a 99 se tornou um unicornio em janeiro de 2018, ao ser adquirida pelo
equivalente a US$ 1 bilhdo pelo grupo chinés Didi Chuxing. Na época, o pagamento
total foi de US$ 600 milhdes — a empresa asiatica ja tinha participacdes na 99 antes de
efetuar a compra.

PagSeguro

O que faz: Meios de pagamento
Mercado: Financas / Publico-alvo: B2B2C
Quando virou unicérnio: janeiro de 2018

Pertencente ao UOL, a empresa de meios de pagamento PagSeguro se tornou um
unicornio brasileiro ao abrir seu capital na bolsa de valores de Nova York. Foi uma das
aberturas de capital mais bem sucedidas das companhias brasileiras no exterior: ao
final do primeiro dia no mercado, a companhia estava avaliada em US$ 9,2 bilhes.
Hoje, vale US$ 15,44 bilhdes.

Nubank

O que faz: Cartao de crédito e servigos financeiros
Mercado: Financas

Quando virou unicérnio: marco de 2018

Ao receber uma rodada de investimentos de US$ 150 milhdes do fundo DST Global, o
Nubank revelou ao Estado que tinha virado um unicérnio — a empresa, alega, no
entanto, que ja havia chegado a essa avaliacdo de mercado antes da rodada. Poucos
meses depois, o Nubank foi avaliado em US$ 4 bilhGes, ao receber fundos da chinesa
Tencent. Em julho deste ano, se tornou a primeira startup brasileira a se tornar um
decacornio, ao receber US$ 400 milhGes do fundo americano TCV, chegando a
avaliacdo cerca de US$ 10 bilhdes.

Stone

O que faz: meios de pagamento
Mercado: Finangas / Publico-alvo: B2B
Quando virou unicérnio: outubro de 2018

Fundada pelo carioca André Street em 2012, a Stone se beneficiou de uma mudanca
regulatdria para crescer no mercado brasileiro de maquininhas de cartdo de crédito.
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Foi crescendo pelas beiradas, buscando espago em um setor controlado pela dupla
Rede e Cielo, e, ao abrir capital na bolsa de valores de Nova York em 2018, chegou a
avaliacao de unicornio.

iFood/Movile

O que faz: delivery de comida

Mercado: E-commerce / Publico-alvo: B2C
Quando virou unicérnio: novembro de 2018

Aqui hd um caso de 2 em 1: o iFood, que pertence a holding Movile, recebeu em
novembro de 2018 um aporte de US$ 500 milhdes dos fundos Naspers e Innova
Capital, ligado a Jorge Paulo Lemann. Com isso, a startup de delivery de comida
tornou-se um unicérnio e, de quebra, levou junto a sua dona, a Movile, a se tornar
outro. Vale dizer que a Movile, além do iFood, também tem investimentos em startups
como Sympla e é dona do Playkids.

Gympass

O que faz: servico de assinatura de academias e atividades fisicas
Mercado: Saude e Bem-estar / Publico-alvo: B2B

Quando virou unicérnio: junho de 2019

Uma semana depois da Loggi foi a vez da Gympass ganhar o status "mitico™ a
empresa recebeu um aporte de US$ 300 milhdes liderado pelo SoftBank e pelo
General Atlantic, fundo americano com experiéncia em startups. A startup tem um
modelo de negodcios ousado: oferece um plano de “assinatura de academias e
atividade fisicas” a empresas, que por sua vez repassa esse sistema como um
beneficio a seus funcionarios. Hoje, esta em 14 paises, incluindo os EUA.

Loggi

O que faz: entregas

Mercado: Logistica e Mobilidade Urbana / Publico-alvo: B2B
Quando virou unicérnio: junho de 2019

Ha algo em comum entre as trés startups brasileiras que se transformaram em
unicornios em 2019: todas elas alcancaram tal marca gracgas a investimentos do grupo
japonés SoftBank, que abriu um fundo avaliado em US$ 5 bi para o mercado latino. A
primeira delas é a Loggi, fundada pelo francés FabienMendez em Séo Paulo — ele se
mudou para o Brasil inspirado pela capa da Economist com o Cristo Redentor
decolando. A startup de entregas levantou US$ 150 milhdes em uma rodada liderada
pelos japoneses.

QuintoAndar

O que faz: aluguel de residéncias
Mercado: Imobiliario / Publico-alvo: B2B2C
Quando virou unicérnio: setembro de 2019

Fundada em 2013 pela dupla de empreendedores Gabriel Braga e André Penha, o
Quinto Andar intermedia a relagdo entre proprietarios e inquilinos, dispensando a
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necessidade de seguro fianca, fiador ou caucédo. Hoje, esta presente em 25 cidades
brasileiras e fecha 4,5 mil contratos por més. Virou unicérnio ao receber US$ 250
milhdes em uma rodada liderada pelo SoftBank e pelo fundo americano Dragoneer.

Ebanx

O que faz: processa pagamentos
Mercado: Financas / Publico-alvo: B2B
Quando virou unicérnio: outubro de 2019

Primeiro unicérnio da regido Sul, a Ebanx permite que empresas estrangeiras como
Spotify, Airbnbe Aliexpress vendam produtos e servicos a brasileiros, cobrando em
moeda local. Fundada em 2012, em Curitiba, pelo trio Alphonse Voigt, Jodo del Valle e
Wagner Ruiz, a empresa ja tem mais de 600 funcionarios e atua em varios paises da
América Latina — para onde pretende fazer sua expansao. Virou unicérnio ao receber
um novo aporte do fundo de privateequity FTV, do Vale do Silicio. Arthur Lazarte, de
35 anos: engenheiro aeroespacial deixou BCG para criar estidio de games na casa
dos pais, em 2011.

Wildlife
O que faz: games para celular
Quando virou unicérnio: dezembro de 2019

Fundada em 2011, em Sao Paulo, ainda como Top Free Games (TFG), a Wildlife é o
unicornio de trajetéria mais discreta até aqui: alcancou a avaliacdo de mercado de
US$ 1,3 bilhdo apds receber um aporte do Benchmark Capital (de Uber, Twitter e
Snapchat), em sua segunda rodada na histéria. Criada pelos irmdos Victor e Arthur
Lazarte na casa dos pais, com investimento inicial de US$ 100, a empresa faz jogos
gratuitos para celular, mas fatura com microtransacdes — venda de itens cosméticos
ou que melhoram o desempenho do jogador nas partidas. Até o fim de 2019, deve
acumular 2 bilhdes de downloads em titulos como Sniper 3D, Colorfy e Tennis Clash.
Também é um dos unicérnios mais ‘globais’ do Pais: tem escritérios em quatro paises
e seus games frequentam o ranking dos mais baixados, no iOS e no Android, em mais
de 100 territérios diferentes.

Loft

O que faz: compra, reforma e venda de iméveis residenciais
Mercado: Iméveis

Quando virou unicérnio: janeiro de 2020

Fundada em agosto de 2018 por Mate Pencz e FlorianHagenbuch, criadores também
da gréfica digital Printi, a Loft usa tecnologia para dar novo gas a um negdcio antigo:
comprar, reformar e vender apartamentos. Ela comegou em trés bairros da capital
paulista e ja se expandiu para 18 deles - negociou 1.000 apartamentos residenciais
em 2019. A companhia mira a entrada em novos mercados do Brasil e da América
Latina.
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TABELA - AS STARTUPS UNICORNIOS DO PAIS

Nome Segmento Fundacao Sede Quar_]do virou investimentos
unicornio
99 Mobilidade 2012 S&o Paulo-SP Janeiro 2018 US$ 241 milhdes
Nubank Fintech 2013 Séo Paulo-SP Margo 2018 US$ 728 milhdes
Pag Seguro | Fintech 2006 Séo Paulo - SP Margo 2018 US$ 10,67 bilhdes (IPO)
Stone Fintech 2012 Sé&o Paulo - SP Outubro 2018 Desconhecido
IFood Alimentacao 2011 S&o Paulo - SP Novembro 2018 US$ 592 milhdes
Gympass Hrtech 2012 New York/NY Janeiro 2019 US$ 300 milhGes
Loggi Logistica 2013 S&o Paulo - SP Junho 2019 US$ 295 milhdes
Quintoandar | Proptech 2012 S&o Paulo - SP Setembro 2019 US$ 335 milhdes
Ebanx Fintech 2012 Curitiba-PR Outubro 2019 US$ 12 bilhdes (IPO)
Wild Life Entretenimento 2012 S&o Paulo - SP Dezembro 2019 US$ 60 milhdes
Loft Proptech 2018 S&o Paulo- SP Janeiro 2020 US$ 263 milhdes

Elaboracdo do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir de
dados da Distrito Inside VC.

10 Startups brasileiras mais cotadas para se tornarem unicornios em 2020
Buser

Sede: Séo Paulo/SP

Fundacédo: 2017

Segmento: Mobilidade

A Buser é um aplicativo que oferece o servico de compra de passagens de 6nibus
para viagens intermunicipais. A promessa € de economia de até 60% na tarifa
cobrada, o que é possivel por seu sistema de fretamento colaborativo em grupo. O
valor da passagem é definido com base na quantidade de pessoas interessadas no
mesmo trajeto, jA que o valor total do servico de frete é dividido por cada um dos
usuarios. A startup deseja revolucionar o transporte coletivo, tanto intermunicipal
guanto urbano. Para este ja esta dando inicio a um projeto-piloto em duas cidades no
Sul do pais.

Porque pode se tornar unicornio

No ultimo ano a startup recebeu um investimento de mais de R$ 300 milhdes liderado
pelo fundo japonés Softbank. O investimento foi surpreendente, dado que a startup
operou por 6 anos sem receber nenhum aporte. Com metas ambiciosas e capital, a
Buser tem chances de se tornar um unicérnio.

CargoX
Sede: Sao Paulo, SP
Fundacéo: 2013

Segmento: Logistica
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CargoX é uma transportadora que usa a tecnologia para conectar empresas a
caminhoneiros e tornar o transporte mais seguro e eficiente.

Em 2017 a empresa cresceu 750% e dobrou de tamanho em 2019. Com o intuito de
resolver o problema de capital de juros de pequenos negdcios, a startup lancou uma
linha de financiamento de R$ 100 milhdes para transportadoras do agronegécio. No
final deste ano, a empresa pretende comecar sua expansao internacional.

Porque pode se tornar unicérnio

Em 2020 a CargoX pretende expandir seu market place e ampliar os servicos
financeiros as mais de 1 mil empresas frotistas cadastradas na plataforma, visando um
crescimento de 20% ao més. Entre seus investidores estdo o Valor e Goldman Sachs.

ContaAzul

Sede: Joinville, SC
Fundacéo: 2012
Segmento: Fintech

Com os olhares voltados para a contabilidade, o ContaAzul oferece um SaaS para
Gestédo Financeira na nuvem focada em pequenas e médias empresas.

O ContaAzul cuida da operacédo, automatizando processos e diminuindo a burocracia,
atendendo a uma nova demanda de empreendedores contadores e/ou empresas que
conseguem aumentar o tempo dedicado a questbes mais estratégicas.

Em outubro de 2019 lancou servico para folha de pagamentos permitindo que
informacBes como férias ou 13° salario sejam disponibilizadas em tempo real,
facilitando o calculo de holerite e tributacdo ao contador e aos negdcios.

Porque pode se tornar unicornio

12 empresa selecionada pela aceleradora 500 startups no Brasil. Desde 2012 recebe
investimentos da Ribbit Capital, além da Monashees, Valar Ventures e Tiger Global
Management. Os objetivos sdo de aumentar a integracdo com bancos e fintechs para
permitir abertura de conta corrente, pagamentos e pedidos de crédito no préprio
sistema da Conta Azul.

Creditas

Sede: S&o Paulo/SP
Fundacéo: 2012
Segmento: Fintech

A Creditas, que operou até 2017 sob o nome de BankFacil, fornece produtos
relacionados a crédito com garantia imobiliaria ou automotiva. Seu modelo de
negoécios permite que ela ofereca taxas abaixo das praticadas em linhas de crédito
pessoal ou cartbes, por exemplo, chegando a um valor inferior até ao crédito
consignado, um dos menores disponiveis. Em 2020, a empresa pretende expandir
para o México e aumentar seu portfolio de produtos.
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Porque pode se tornar unicérnio

Em julho de 2019 a Creditas recebeu um aporte de U$ 231 milhdes de doblares
liderado pelo Softbank, o que aproximou muito a startup da marca de unicérnio.

Dr. Consulta

Sede: Séo Paulo/SP
Fundacéo: 2012
Segmento: Healthtech

A rede de clinicas populares conta com 58 unidades em 3 estados (SP, RJ, MG),
oferece agendamento de consultas, exames laboratoriais e procedimentos simples.
Além disso, conta com modelos de atendimento em parceria com a Sulamérica,
fazendo parte do atendimento junto a planos de saude e operando internacdes em 11
hospitais, incluindo o Hospital Oswaldo Cruz.

Por que pode se tornar unicornio

O Dr. Consulta tem participacdo de investidores como Jorge Paulo Lemann, Nizan
Guanaes e o criador da OdontoPrev, Renato Velloso, além de fundos de investimento
como o Madrone Capital Partners e Kaszek Ventures. Além disso, 0 mercado atingivel
€ enorme, visto que apenas 25% da populacédo tem planos de saude. No entanto, se a
empresa voltar sua atencdo a trazer lucros ao invés de crescer seu valuation, um
cenario plausivel, pode ser que demore a atingir a marca.

MadeiraMadeira
Sede: Curitiba/PR
Fundacédo: 2009
Segmento: Proptech

Um exemplo de pivotagem forcada, a empresa familiar de e-commerce de moveis e
artigos de decoracdo que antes exportava pisos e revestimentos para os Estados
Unidos foi atingida pela crise de 2008 e comecou a vender produtos de construcao,
reforma e decoracéo de forma digital. A MadeiraMadeira ganhou escala aprimorando
seu modelo logistico e implementando o dropshipping (onde ndo existe estoque
préprio e o produto é enviado diretamente do fornecedor para o consumidor final). Em
2018, lancou a Bulky Log, venture propria para operar a logistica do negadcio.

Por que pode se tornar unicérnio

J& captou investimentos da Monashees, Kaszek Ventures, Flybridge Capital Partners,
e e.bricks Ventures. Sua ultima rodada, de US$110mi, foi liderada pelo SoftBank. Seu
conselho conta com NirajShah, da Wayfair, e Christian Friedland, fundador da
Build.com.

Neon
Sede: Sao Paulo/SP
Fundacéo: 2014

Segmento: Fintech
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A Neon Pagamentos oferece contas sem tarifas, cartbes de créditos e investimento
por meio de plataforma digital. Mesmo com a liquidacdo extrajudicial do Banco Neon,
gue operava suas transacdes, em 2018, a empresa segue crescendo em clientes,
funcionarios e investimento captado, agora em parceria com o Banco Votorantim. A
empresa agora concentra seus esforcos nas micro e pequenas empresas, com a
Conta Neon Pejota e a aquisicdo da MEI F&cil, startup focada em atender os
microempreendedores individuais.

Por que pode se tornar unicornio

Em Novembro de 2019, a Neon recebeu um aporte de R$ 400 milhdes do fundo
General Atlantics e do Banco Votorantim, consolidando um dos maiores aportes
brasileiros de Series B ja realizado. Seu ritmo acelerado de crescimento e captacéo
tem tudo para atingir a marca do bilh&o.

Olist

Sede: Parand/PR
Fundacédo: 2015
Segmento: Adtech

O marketplace dos marketplaces. Quem sabe seja essa a melhor forma de explicar a
Olist, que oferece ao lojista que quer vender em diversos canais digitais, facilitando a
integracdo tecnoldgica, de gestado e logistica em um so local.

Além de uma comissao de 20% sobre a venda, a startup cobra uma taxa de instalacéao
de 450 reais e uma mensalidade que vai de 50 a 100 reais.

Hoje, lojistas ja podem listar suas mercadorias através da Olist em muitos dos
principais marketplaces da internet, como Mercado livre, B2W (Submarino,
Americanas e Shoptime), Via Varejo (Casas Bahia e Ponto Frio), Amazon, Walmart, e
até a MadeiraMadeira, que também esta no pareo.

Por que pode se tornar unicornio

Além dos investimentos de SoftBank, Red point eventures e Valor Capital Group, a
estratégia para o futuro é ambiciosa: passar de sete mil para mais de 100 mil lojistas
clientes nos préximos dois anos, se conectar a outros unicérnios como Rappi e Loggi e
oferecer mais servigos aos lojistas, como servicos financeiros.

Resultados Digitais
Sede: Florianépolis/SC
Fundacéo: 2011
Segmento: Adtech

A Resultados Digitais nasceu em 2011, antes do marketing digital ser considerado tdo
essencial quanto hoje - pelo menos no Brasil. De la para cé, vem desenvolvendo seu
carro-chefe, o software RD Station, para atender as necessidades de pequenas e
médias empresas que buscam adquirir e reter clientes, crescendo por meio da
avaliacdo de leads e comunicacéo online. Além do RD Station, a Resultados Digitais
também organiza o RD Summit, o0 maior evento de marketing digital e vendas no pais,
e produz conteudo voltado a educar empreendedores sobre a importancia da técnica
para crescer.
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Por que pode se tornar unicornio

Por pertencer ao segmento de marketing digital, um mercado em franca expanséo, a
Resultados Digitais vem atraindo a atencdo de diversos investidores. Em 2019, a
startup recebeu um investimento de R$200 milhdes liderado pelo fundo norte-
americano Riverwood Capital.

VTEX

Fundacao: 1999
Segmento: Adtech
Sede: Séo Paulo/SP

A VTEX é uma pioneira na digitalizacdo do varejo no Brasil, com uma plataforma de e-
commerce em nuvem ofertada em formato SaaS que visa permitir que qualquer
empresa tenha sua loja virtual. A empresa ja possui 14 escritérios e atua em 28 paises
na América Latina, Estados Unidos e Europa. Atende 2.500 médios e grandes
varejistas como Whirlpool, Levi’'s, O Boticario, Coca-Cola, L’Oréal, Motorola, Nestlé,
Sony e Walmart. Em maio, a Vtex se juntou com a Totvs em uma joint venture,
chamada ROC (RetailOperations Center), que auxilia na experiéncia omnichannel para
os clientes e para o varejista.

Por que pode se tornar unicérnio

A VTEX recebeu US$140 milhdes do Softbhank em 2019 através do LatinAmerica
Fund. Com crescimento de 43% ao ano nos ultimos 5 anos e faturamento de 180
milhdes de reais, ela tem grandes chances de crescer ainda mais em 2020.

O mercado de empresas startups no Grande ABC Paulista

Com o advento das empresas de tecnologia e inovacdo, novos ecossistemas
empresariais vem surgindo nos locais onde antigamente prevalecia as industrias, o
comércio e as empresas prestadoras de servicos em geral. As novas formas de gestao
acelerada, incluindo ai as empresas startups, possibilitam mudancas draméticas nas
relacbes profissionais como jamais vistas antes. Isso permite que novas empresas,
muitas delas startups enxutas, passem a disputar o mercado em condicdes de
igualdade com empresas de maior porte. Muitas vezes, essas startups acabam por
oferecer servigos que as empresas maiores teriam mais dificuldade em oferecer.

A regido do Grande ABC Paulista caracteriza-se por ter um mercado pautado
principalmente por industrias. Com as seguidas crises econbémicas dos ultimos anos o
setor industrial, bastante sensivel as oscilagbes econdmicas, sofreu duros revezes.
Resultando no fechamento de muitas industrias, incluindo ai as do Grande ABC
Paulista. Com essas industrias de portas fechadas, a regido passou a depender
exclusivamente do comércio e das empresas prestadoras de servigos. O surgimento
das empresas startups, muitas delas nos Ultimos anos, pode ajudar e muito a
economia da regido. E com as caracteristicas sociais, econdmicas e empresariais que
possui, 0 Grande ABC Paulista tem tudo para ser tornar um poélo de tecnologia com
diversas dessas empresas batizado com o nome de ABCValley, assim como o Vale do
Silicio nos EUA.
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Desafios para o desenvolvimento do ecossistema empreendedor do ABC
Paulista

Identifica-se que a comunidade e sociedade civil estdo criando uma cultura
empreendedora e dinamica para formar o ABCValley. Contudo, os agentes publicos,
principalmente o Consorcio Municipal da Regidao do ABC ndo demonstrar fazer parte
deste movimento ou ecossistema de forma institucional. Constata-se movimentos
isolados por parte do Municipio de Santo André, que colocou em pratica a iniciativa do
PitchGov (http://www.pitchgov.sp.gov.br/)cujo objetivo é a realizacdo de chamamentos
publicos, para que interessados apresentem solu¢des inovadoras as demandas
indicadas pelo municipio. Em Sao Caetano do Sul, foi anunciado parcerias com
empresas de tecnologia Google for Education e também a reforma de espacos
publicos para abrigar parques tecnolégicos. E ainda, no ano de 2019 a Prefeitura de
S&o Bernardo do Campo, apresentou uma via mais académica com o projeto Open
Pitch voltando para selecdo de trabalhos de conclusédo de cursos de formandos do
ensino superior. Constatando assim, que de forma Institucional ndo existe uma
comunicacdo conjunta de politicas publicas para apoiar um direcionamento do
Ecossistema de Startups no ABC Paulista.

No mapa apresentado em sua plataforma digital para o ano de 2019, a regido do ABC
constava com:

Startups 55
Aceleradoras 1
Incubadora 1
Coworking 10
Investidores 1
Empresas 24
Universidades 3
Entidades Governamentais 0

Startups do Grande ABC Paulista mais cotadas para se tornarem
unicérnios em 2020

Atualmente a regido do Grande ABC Paulista ainda ndo possui uma startup unicérnio.
Mas existem algumas empresas startups da regido que tem grandes possibilidades de
se tornarem as proximas unicornios, séo elas:

Filho Sem Fila (https://www.filhosemfila.com.br/)
Fundacéo: 2014
Segmento: Educagéo

Sede: Santo André/SP
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Founders: Leonardo Gmeiner (CEO), Rubens Rodrigues (CTO)

Idealizado e desenvolvido em 2013, o Filho sem Fila é o primeiro aplicativo a
proporcionar seguranca e agilidade a alunos, pais e equipes escolares na hora da
saida.

Atende escolas de todo o Pais, com mais de 120 instituicdes. Esta presente em mais
de dez Estados brasileiros e 30 cidades, nas quais promove a economia de 30
horas/ano para cada pai que utiliza o sistema diariamente. Atualmente, s&o mais de 30
mil alunos e 50 mil pais ou responsaveis usuarios do sistema. De 2014 até agora, 0
Filho sem Fila j& contabilizou mais de 800 mil chamados e soma mais de 10 mil dias
economizados para seus “Pais e Maes sem Fila”.

Bilheteria Express (https://www.bilheteriaexpress.com.br)
Fundacéo: Junho 2013

Segmento: Entretenimento

Sede: Sdo Caetano do Sul/SP

Founders: Fabio Damas, Paulo Damas, Gustavo Soares

A plataforma foi criada apos os empreendedores constatarem dificuldade na aquisi¢ao
de ingressos para eventos culturais no ABC, especialmente pecas teatrais. Contudo, a
solucdo ultrapassou as fronteiras regionais e no portal da startup &€ possivel
adquirir tickets para espetaculos em diversas cidades e estados. Desde a sua
fundacdo, em 2013, até hoje, o portal ja comercializou entradas para mais de 8 mil
eventos. Atualmente, a Bilheteria Express conta com uma maquina, desenvolvida em
parceria com a empresa Cielo, que promete modernizar bastante o controle e a venda
de ingressos pelos produtores finais.

Alvaro Barbosa da Silva Janior. Advogado e Pés-graduado em Atualizacdo em
Direito Publico e Privado pela Faculdade de Direito Damasio de Jesus. Presidente da
Comissao de Internet das Coisas (Oit) da Subsecdo dos Advogados de Sao Caetano
do Sul. Associado do Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul (ITESCS).
Integrante da Associacao Brasileira de startups através da Startup Trato a Trato.
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Nota Técnica

32. O TERRITORIO COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO:
ANALISE PRELIMINAR DO APL METALMECANICO DO GRANDE
ABC

Filipe R. C. Souza

Resumo Executivo

Este estudo visa a apresentar, de maneira preliminar, o projeto Arranjo Produtivo Local
Metalmecéanico do Grande ABC como instrumento de promoc¢éo do desenvolvimento
regional ao identificar os atores envolvidos, a partir de pesquisa bibliografica e de
investigacdo empirica composta por estudo de dados do segmento metalmecanico da
regido do Grande ABC, além de andlise documental e registros dos acordos e
convénios firmados pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC no
ambito do APL.

Até o final da década de 1970, periodo marcado pelo padrdo de producéo fordista/
keyneasiano, o territdrio era visto como sendo algo inerte, desprovido de sujeito. Com
a crise do fordismo, o Estado-nacdo perde espaco na arena de decisGes global,
tornando-se ao mesmo tempo pequeno demais para negociar com o capital
internacional e grande demais para lidar com os novos desafios dela resultante.
(FAVARETO et al., 2015).

Neste novo paradigma do momento econémico global, os territdrios e, de maneira
particular as metropoles, apresentam-se como entes dinamicos, com forcas
centripetas capazes de concentrar os fatores de atracdo de capital, atividade
econbmica, investimentos e, consequentemente, de trabalhadores. Esse dinamismo
promove o crescimento das areas metropolitanas, com geracdo de emprego e a renda
e a existéncia de servicos especializados em abundancia e diversificacdo. Por outro
lado, nos paises do capitalismo periférico, convivem com um “subproduto”; pobreza,
excluséo, desigualdade.

O protagonismo das grandes cidades nos mercados globais tem demonstrado que é
preciso debater o modelo de arranjos institucionais, principalmente no terceiro mundo,
a fim ndo de pensar o territério por seus limites formais ou de jurisdi¢do. Ao contrario,
mostra-se necessario analisa-los como parte integrante e atuante em uma nova ordem
mundial, a fim de inclui-los um ambiente fértil ao surgimento projeto real e sustentavel
de desenvolvimento. Sob este panorama, o projeto APL Metalmecanico do Grande
ABC é uma tentativa de construcdo de um territorio democratico e inclusivo.

O novo paradigma do capitalismo e a reterritorializacdo do
desenvolvimento

O panorama produtivo resultado da globalizacdo € marcado fortemente pela
desintegracao vertical e horizontal entre as empresas, e, consequentemente, por uma
nova disposicao da produgéo internacional, baseada em redes transnacionais tanto na
esfera financeira, produtiva e comercial, na qual o Estado nacional aparece “grande
demais” para regular e mediar as relagbes entre os atores. Para criar um sistema
produtivo mais autbnomo capaz de propor uma ruptura — no contexto da
especializacdo flexivel- com o subdesenvolvimento e a dependéncia,faz-se
necessario promover uma adaptagdo eficaz aos novos paradigmas do padrdo de
acumulacéo poés-Fordista ou regime de acumulagao flexivel, baseado no “toyotismo” e
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em aglomeracbes de pequenas e médias empresas marcadas por uma forte
“institucionalidade intra-aglomerado, mediadora do binémio cooperacédo-competicdo”
(COSTA, 2007, p. 44).

Nesse novo momento do capitalismo, mutuamente as cidades e os Estados nacionais
tém seu papel reconfigurado, passando por um reescalonamento de forcas e arranjos
cujo objetivo é constitui-los adequadamente neste novo paradigma econdmico. O local
como motor de uma economia mais fragmentada e regionalizada, “nddulos
marshallianos das redes globais de producdo” do desenvolvimento capitalista, a
cidade voltada tanto para dentro como para fora, no sentido de conciliar a
infraestrutura e a producéo local com as necessidades do mercado global (BRENNER,
2010).

O Estado nacional, com politicas nacionais solapadas, passa a ter um papel de
mediador dos interesses nacionais em uma economia cada vez mais glocalizada. As
instancias politico-institucionais subnacionais sdo a “tentativa e erro” de criar
estruturas fixas capazes de otimizar o fluxo capitalista nas cidades, nas quais
emergem tanto politicas de fixacdo de investimentos quando os “contraplanos” ou
“contraprojetos”, tornando as organizagdes territoriais de governanga neste nivel uma
grande arena de interesses. E necessario criar novas solucbes de escala para se
alcancar uma solucéo analitica e a0 mesmo tempo politica para os atuais processos
de reterritorializacdo e suas implicacdes na geografia socioeconémica dos Estados
nacionais. (BRENNER, 2010).

Para Brandao (2011), especificamente em um pais desigual como o Brasil, é
necessario dedicar ainda mais tempo ao debate acerca da descentralizacdo e do
reescalonamento do Estado. Faz-se necessaria a pesquisa neste campo com o intuito
de compreender mais profundamente a “capacidade do Estado brasileiro e de sua
institucionalidade de definir politicas, explicitando sua territorialidade e seus centros de
decisdo presentes em varias escalas e instancias” (p. 135). Neste sentido, o autor
fundamenta-se em Brenner (2004 apud BRANDAO, 2011, p. 135) para afirmar que é
preciso “ampliar a interpretagdo da acao estatal para além do aparelho do Estado [...],
0 que compreende o conjunto de relacbes sociais distintivas incorporadas ou
expressas através das instituicdes do Estado”.

Dado o panorama de reconfiguracdo produtiva e consequentemente reescalonamento
territorial do Estado, na visdo de Klink, o nivel da “cidade-regido seria o ambito mais
adequado para elaborar iniciativas politico-institucionais novas e flexiveis, tais como
exigidas no novo cenario da globalizacao” (KLINK, 2001, p. 14). Para Bagnasco
(2001), que estudou a formacgéo dos distritos industriais italianos, sua historia confirma:
o0 processo de globalizagéo é acompanhado por claros processos de regionalizacéo do
desenvolvimento. Apesar do papel chave que desempenham na reestruturacéo
econbmica global, o surgimento de “cidades-regiao”, alerta Klink, ndo pode ser
dissociado do lado politico do processo de reestruturacéo do territorio, sobretudo da
composicao politica das coalizbes locais por tras do novo regionalismo. Tais arranjos
tendem a favorecer mais o capital, em detrimento do fator “trabalho” (KLINK, 2001).

O territério como sujeito econdmico: o Arranjo Produtivo Local (APL)

A partir do final da década de 1990, os Arranjos Produtivos Locais, termo que passou
a ser fortemente utilizado como um conjunto de atores politicos, econdmicos e sociais
cujo foco consiste em uma mesma atividade econémica e que possuem vinculo entre
si, remetendo ao conceito de distritos industriais marshallianos, foram uma das
principais politicas com foco no desenvolvimento regional. Sob esta concepcéo,
conhecimento e a inovacdo, como aspectos centrais da competitividade, seriam
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diretamente influenciados por conjunturas institucionais e organizacionais como 0s
APLs (CASSIOLATO; LASTRES 2003, 2000).

Esta abordagem, apesar da evolucdo que representou no debate acerca de politicas
de desenvolvimento local, em termos politico-tedricos centra-se na firma como agente
protagonista e parte da analise de micro, pequenas e médias empresas dispostas
geograficamente num mesmo territdrio, com um enfoque tradicional da economia
industrial, negligenciando novas dimensdes dos territérios produtivos, e da producao e
o papel de possiveis novos sujeitos produtivos (COCCO, 2006).

E preciso analisar o Arranjo Produtivo Local como territério produtivo: espaco social,
econdmica e historicamente construido através de uma aglomeracédo de empresas (ou
produtores), que interagem numa escala espacial local definida e limitada através de
fluxos de bens e servigos. Tal conceito aproxima a aglomeracgéo produtiva do conceito
de territério, no que se refere a um espaco de projetos conflitantes entre diversos
atores, mas no qual se percebe a necessidade de se construir um pacto territorial em
prol do desenvolvimento, solapando interesses particulares (COCCO, 2006; COSTA,
2007).

Apesar de um panorama aparentemente favoravel a partir da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, como indica Costa (2007, p. 4) “pode-se dizer [...] que a
atuacgéo do setor publico no apoio ao desenvolvimento de APL no Brasil [...] em grande
parte, vem assumindo um carater eminentemente voluntarista”. Para este autor,
devido a certo modismo inicial na analise destes conglomerados, observa-se certa
desorganizagcao da esfera publica no Brasil acerca do tema, com a “banalizagdo” do
termo APL, desconhecimento do papel de cada ente no desenvolvimento do
aglomerado e diversas instituicbes muitas vezes nele atuando de maneira nao
integrada e desarticulada (COSTA, 2007).

Ou seja, a institucionalidade local e a pré-disposicdo para a cooperacdo e execucao
de acdes em conjunto por parte dos agentes privados sdo, de modo geral, muito
baixas — 0 grau de desenvolvimento do capital social nas aglomeracfes brasileiras,
com algumas excecdes, €, portanto, baixo. Por consequéncia, praticamente séo
inexistentes a capacidade de governanca das aglomeracBGes brasileiras para a
formacdo de um pacto territorial. No geral, os aglomerados industriais brasileiros

configuram-se mais fortemente, na visdo de Costa (2007), como potenciais APL.

Garcez et al. (2010, p. 39) falam na necessidade de “uma nova geragao de politicas
para os arranjos produtivos locais” no Brasil. De acordo com os autores, as
possibilidades para a formulacdo e implementacdo desta agenda sdo ao mesmo
tempo urgentes e animadoras, sendo “imperativa a exploracdo de novas alternativas
de desenvolvimento, equidade, coesao conhecimento e sustentabilidade” (GARCEZ et
al., 2010, p. 39).

Para ser efetiva, contudo, de acordo com Garcez et. al (2010) é preciso que tais
politicas estejam apoiadas em alguns elementos, a listar: (i) a énfase na geracéo de
conhecimento e o desenvolvimento das capacidades inovativas locais; (ii) a sele¢éo
mais acurada e técnicas dos projetos de APL a serem desenvolvidos; e (iii)) a
atualizacéo do contetdo das politicas, tendo em vista o estimulo a a¢fes coletivas e
sistémicas que gerem sinergias e resultem no desenvolvimento sustentavel dos
diferentes arranjos e suas empresas, assim como dos territorios que os abrigam.
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Analise preliminar do APL metalmecéanico do Grande ABC

A fim de analisar o setor metalmecéanico Grande ABC a partir do prisma de territorio
produtivo, contextualizando-o a esta “nova geracdo de projetos APL”, é preciso
compreender: (1) o processo de composicdo institucional a ele adjacente e (2) o
universo e distribuicdo das empresas pela atividade econémica no territério. Os
investimentos no setor metalmecéanico (montadoras de veiculos, fabricantes de
autopecas, industria de bens de capital, eletroeletrdnica) e no setor quimico a partir da
década de 1950 transformaram a regido do Grande ABC no maior aglomerado
industrial da América Latina. Tal processo desencadeou a presenca de empresas
transnacionais e a formacdo de um conjunto de empresas fornecedoras de pequeno e
médio porte; a constituicdo de uma classe operaria e de um sindicalismo ativo e com
poder politico; e crescimento urbano e populacional, através de um intenso processo
migratério (RAMALHO; RODRIGUES; CONCEICAOQ, 2009).

Com a crise fiscal do Estado nacional, na década de 1980, e a abertura econdmica
promovida no Brasil durante a década seguinte, o pilar econémico de base fordista em
gue se sustentava o Grande ABC foi profundamente abalado. A crise desta regido, a
partir dos anos 1990, relacionada com o processo de reestruturacdo produtiva das
empresas globais, resultou no fechamento de fabricas, no aumento do desemprego, e
no deslocamento de investimentos produtivos para outras localidades. A gravidade da
situacéo social imposta pela nova conjuntura econémica colocou em xeque a proposta
produtiva anterior, de base fordista (RAMALHO; RODRIGUES; CONCEICAO, 2009).

Durante a crise da década de 1990, a institucionalidade presente no Grande ABC foi
capaz de combater o “municipalismo autarquico™?, ou seja, a conduta excessivamente
autbnoma dos entes municipais e buscar, a partir da inspiracdo em experiéncias
internacionais, uma estrutura de governanca com o intuito de congregar entes
sindicais, politicos e empresariais em prol de um projeto regional mais amplo de
desenvolvimento. A resposta ao questionamento de sua vocacao veio, no inicio da
década de 1990, com a criagdo de uma Camara Setorial da industria automobilistica,
experiéncia de negociacao tripartite (sindicatos, empresas e governo) inovadora
guanto a elaboracdo de uma politica industrial regional por ter exercitado um
mecanismo democratico de gestdo publica setorial e porque representou um
aprendizado para os atores sociais da regido do ABC — que iria se refletir mais tarde
na criacdo da Camara Regional do ABC em 1997 (DANIEL, 2001; RODRIGUEZ
POSE; TOMANEY; KLINK, 2001; RAMALHO; RODRIGUES; CONCEICAOQ, 2009).

Desde a fundagdo, a Cémara Regional criou grupos de discussdo para debater
guestdes regionais especificas e propor agdes regionais, inclusive prevendo os atores
mais condizentes e as fontes de financiamento. O primeiro desafio foi priorizar as
propostas e entdo estrutura-las de forma a converté-las em uma estratégia regional
viavel. Os primeiros acordos regionais no ambito da Camara Regional foram firmados
em 1997 e previram acgdes de infraestrutura, meio-ambiente, turismo e
desenvolvimento econémico, entre os quais a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Grande ABC — ADEGABC. Surgida também como associagdo civil de
direito privado para ser um brago executivo do Consorcio em politicas setoriais de
desenvolvimento econdmico, estdo em seu quadro de cotistas o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC (49% das cotas) e diversas instituicbes da sociedade civil
organizada como Sindicatos, Universidades, Associa¢cdes Empresariais, entre outros
(com uma participacdo de 51% nas cotas). A ADEGABC representou uma inovacgéo
deveras importante para a revitalizacdo da estratégia regional, na visdo de Rodriguez
Pose, Tomaney e Klink:
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“[...] the Agency can be considered as the legal branch of the
council of the ABC region, which formally has no legal shape.
Through its Development Agency, the same mix of actors of that is
represented in the council will be able to sign technical agreements
with external agencies and receive financial resources.”
(RODRIGUEZ POSE; TOMANEY; KLINK, 2001, p. 468).

O aumento da capacidade institucional local via Agéncia de Desenvolvimento
Econdémico do Grande ABC representou um empreendimento bem-sucedido, a ponto
de encorajar, a época, atores relutantes a se associarem a instituicdo, sobretudo
grandes companhias locais. Este foi um passo importante para a formagdo de uma
base mais sélida para uma nova abordagem de politica industrial local, apesar de sua
efetiva colaboracdo ainda ter sido pouco analisada (RODRIGUEZ POSE; TOMANEY;

KLINK, 2001).

O primeiro registro formal de tentativa de formalizacdo de um projeto especifico com
foco no desenvolvimento de setores estratégicos para o ABC data de 2004, tendo na
ADEGABC o0 hub centralizador. O processo Sebrae-SP n2 099/2004 protocola um
convénio tripartite entre Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC,
Sebrae-SP e Sebrae Nacional, cujo objeto consistia ha conducdo de um projeto de
desenvolvimento de micro e pequenas empresas dos setores Plasticos e Autopecas e
Ferramentaria (este ultimo como embrido do APL metalmecénico). A figura 1 resume a
teia de atores participes do projeto em suas fases, no periodo entre 2004 e 2010,
entre diversas idas e vindas, sendo um primeiro elemento de compreensdo da
articulacdo demandada. Este seria, portanto, o embrido de um arranjo institucional
coligado a renovacédo do APL metalmecamico do Grande ABC.

Figura 1: Arranjo institucional do projeto APL Metalmecéanico do Grande

ABC
PREFEITURAS

UNIVERSIDADES ) — ]

SEBRAE

CIESP

Elaborado pelo autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS

De outro lado, a partir dos dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e
do CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, foi possivel realizar
um mapeamento de atualizacdo do setor e de sua concentragdo do territério, tendo
como base um recorte produtivo construido pela Universidade Municipal de Sé&o
Caetano do Sul, encomendado a época da implantacdo dos projetos de APL na
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propria Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC. Como método,
levaram-se em consideracao as divisdes industriais do Cédigo Nacional da Atividade
Econdmica (CNAE) verséo 2.0, pertencentes a sec¢do da industria de transformacéo.
Os dados seguem dispostos na tabela 1.

A partir deste recorte, foram identificados aproximadamente 3,6 mil estabelecimentos,
distribuidos por todos os sete municipios do ABC (Santo André, S&o Bernardo do
Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra).
Importante destacar, todavia, que tal periodo ndo captura a desmobilizacéo setorial
resultante da saida da Ford da regido, a qual podera ser percebida nos dados da RAIS
nos estudos subsequentes, conforme atualizacdo desta base pelos oOrgaos
competentes.
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Tabela 1: Caracterizacdo do Setor Metalmecanico do Grande ABC (2018) — numero
absoluto de estabelecimentos por municipio (classificagdo CNAE 2.0)

CNAE 2.0 Div Diadema Maua Ribeirdo Rio Santo Sao Sao Total
Pires Grande André Bernardo Caetano
da do do Sul
Serra Campo

Fabricacdo de
22 Produtos de

Borracha e de

Material

Plastico 226 76 24 3 100 119 57 605
24 Metalurgia 33 17 2 0 26 27 12 117
25 Fabricacdo de

Produtos de

Metal, Exceto

Maquinas e

Equipamentos 281 194 47 4 221 189 77 1.013
26 Fabricacdo de

Equipamentos

de Informatica,

Produtos

Eletrdnicos e

Opticos 25 11 4 0 15 45 28 128
27 Fabricacdo de

Maquinas,

Aparelhos e

Materiais

Elétricos 57 10 4 0 20 44 23 158
28 Fabricacdo de

Maquinas e

Equipamentos 131 46 26 0 128 148 42 521
29 Fabricagdo de

Veiculos

Automotores,

Reboques e

Carrocerias 51 35 12 1 46 72 19 236
30 Fabricacdo de

Outros

Equipamentos

de Transporte,

Exceto

Veiculos

Automotores 4 1 0 0 3 3 8 19
32 Fabricagdo de

Produtos

Diversos 39 34 4 0 47 48 43 215
33 Manutencéo,

Reparacédo e

Instalacdo de

Maquinas e

Equipamentos 88 70 29 4 191 158 47 587

Total 935 494 152 12 797 853 356 3.599

Elaborado pelo autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e

Conjuntura da USCS, com base em dados do RAIS/CAGED (2018).
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Para os objetivos desta nota, porém, a andlise serve para demonstrar como ainda é
importante a presenca do setor no Grande ABC, em todos os municipios, e,
consequentemente, de uma institucionalidade tripartite oriunda da mobilizagéo
produtiva do territdrio, mesmo em contexto de adversidade econdmica Tal andlise
inicial fundamenta-nos, ainda, para salientar que mesmo dentro do territério dos sete
municipios do Grande ABC, ha concentracdo territorial e proximidade geogréfica
existente entre as empresas. Cerca de 72% das empresas esta sediada em S&o
Bernardo do Campo, Diadema ou Santo André, reflexo do vetor de expansao desta
industria as margens das rodovias Anchieta e Imigrantes e em areas a ela adjacentes.

Ou seja, de cada quatro empresas do setor, trés estdo inseridas neste vetor. Maua
(13,73%), Sdo Caetano do Sul (9,89%) e Ribeirdo Pires (4,22%) representam quase
gue a totalidade do pouco mais de ¥4 restante de empresas do setor metalmecéanico
instaladas no Grande ABC. A participacdo de Rio Grande da Serra, municipio
totalmente inserido em area de manancial, é infima — apenas 12 estabelecimentos ou
0,33% do universo. Contudo, vale observar o espraiamento das empresas por todo o
territério, mesmo em uma localidade com vocacao ambiental como Rio Grande da
Serra.

A tabela 1 nos permite analisar também os estabelecimentos do setor metalmecéanico
por sua respectiva divisdo industrial e sua distribuicdo entre os sete municipios.
Destacam-se a Fabricacdo de Produtos de Metal, exceto maquinas e equipamentos
(28,15%); Fabricacdo de Produtos de Borracha e Material Plastico (16,81%);
Manutencdo, Reparacdo e Instalacdo de Maquinas e Equipamentos (16,31%); e
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos (14,48%), que respondem conjuntamente
por 3 em cada 4 estabelecimentos localizados na regido do Grande ABC. Apesar de
ter concentracdo de estabelecimentos em alguns setores, existe representatividade
em nove das dez divisdes analisadas dentro do setor metalmecénico, com excecéo de
Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos Automotores, a
qual é representada nos sete municipios por apenas 19 estabelecimentos. Tal
variedade de estabelecimentos dentro dos cédigos de classificacdo analisadas denota,
mais uma vez, a diversidade e complexidade desta atividade produtiva na regido como
cadeia produtiva, a despeito do processo de desindustrializacdo brasileira e das
dificuldades enfrentadas pela economia da regido nesse periodo.

A identificacdo do universo de empresas, de seu espraiamento no territério e de sua
diversidade de atividades produtivas, bem como a configuragéo institucional presente
no setor desde a formagdo do primeiro projeto de Arranjo Produtivo Local
Metalmecéanico, é apenas o primeiro passo para entender novas formas de
mobilizacdo produtivas capazes de renovar e ampliar uma abordagem acerca deste
tipo de visdo de aglomerado produtivo e de sua eficacia como politica industrial, tendo
como panorama conceitual o territorio produtivo de Giuseppe Cocco (2006).

Torna-se ainda mais urgente analisar as potencialidades e limites do arranjo
delimitado, com o intuito de mensurar a efetividade da construgdo do projeto de
fomento deste novo APL metalmecéanico como verdadeira ferramenta de construgao
de um pacto territorial com foco na mobilizacdo produtiva e no desenvolvimento
econdmico de viés democratico e inclusivo. As informacdes e dados acima
disponibilizados corroboram, porém, a tese de que, apesar de uma relativa perda de
relevancia, o setor metalmecanico continua importante e precisa ser levado em
consideracdo na formulacdo de politicas publicas regionais, tendo como premissa
fundamental a integracdo de todos os atores envolvidos, direta ou indiretamente,
desde a fase de construcdo das agendas, a fim de garantir um engajamento inovador,
de longo prazo e efetivo.
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Consideracgbes Finais

Um projeto de desenvolvimento regional tal qual empreendido no Grande ABC, com
foco no fortalecimento de um segmento produtivo como o abordado nesta nota
técnica, deve ter como premissa béasica a politizacdo dos atores, leia-se, 0
engajamento da capacidade criativa em torno de um projeto politico intencional e com
objetivos definidos e comuns & coletividade. E preciso que a concepc¢do de Arranjo
Produtivo Local esteja imbricada com a de territério, 0 que consequentemente traz
embarcado consigo os conflitos naturais e presentes do novo paradigma do
capitalismo: uma arena glocal de interesses divergentes, de projetos distintos de
desenvolvimento econdémico, a servi¢o de forcas antagbnicas, cujo resultado consiste
na renovacao do sistema de valores produtivos compartilhados pela comunidade. Os
conflitos devem ser superados pelas caracteristicas constituintes do territorio, fruto da
formacdo politica, econémica, institucional e social da regido do Grande ABC.

Fica evidente que governance territorial, em sua conceituacdo do planejamento
urbano, nunca foi téo crucial para o avanco da eficacia deste tipo de politica, na efetiva
consolidacao de uma agenda estratégica para o territério. Pensar o desenvolvimento
em sua dimensao transescalar, nos dias de hoje, é pensar o fortalecimento da
democracia em um momento politico adverso, de enfraquecimento das instituicdes
democraticas, de ascensdo de forcas conservadoras e da sobreposicdo da
individualidade sobre a coletividade.

Como elemento basilar a compreensdo da eficacia da politica de fortalecimento
setorial implantada no territério do ABC, a (re) integracdo do Arranjo Produtivo Local
Metalmecanico do Grande ABC com cadeias globais de producdo é pauta iminente e
complementar de pesquisa adjacente a tematica deste estudo. O horizonte de
pesquisas relacionadas, contudo, indica como fundamental, em um pais de
capitalismo tardio e dependente como o Brasil, mapear as interseccées do setor
metalmecéanico local com redes produtivas globais, a fim de ampliar o campo de
analise, bem como sua relevancia para a renda e o emprego da sociedade local.

Notas

[1] Ver Piore e Sabel (1984) e Harvey (1989).
[2] Acerca do conceito de municipalismo autarquico, ver Daniel (2001).

Filipe R. C. Souza Consultor de Politicas Publicas no SEBRAE e professor convidado
na FESP-SP. Mestre em Planejamento e Gestdao do Territério pela Universidade
Federal do ABC (2018), pés-graduado em Gestdao de Pequenos Negocios pela
Fundacdo Getulio Vargas (2015) e em Economia Urbana e Gestdo Publica pela
Pontificia Universidade Catdélica de Sao Paulo (2013), graduado em Jornalismo pela
Universidade Metodista de S&o Paulo (2008).
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Nota Técnica
33. O GRANDE ABC E OS DESAFIOS DA ELETROMOBILIDADE
Wellington Messias Damasceno

Resumo Executivo

Esta nota técnica sustenta que regidao do Grande ABC possui caracteristicas que
exigem ac¢bes conjuntas entre as cidades e possibilitam um cenario favoravel para
parcerias estratégicas e politicas que visem a mobilidade elétrica.

Nos ultimos anos tem crescido o debate em torno da substituicdo das fontes de
energia geradas por combustiveis fosseis pelas chamadas fontes renovaveis; nesse
contexto, ganha relevancia o futuro da matriz energética veicular.Sobretudo para
atingir as metas de reducdo das emissdes fixadas no Acordo de Paris, paises como a
China e parte da Unido Europeia tém iniciado uma corrida quanto ao desenvolvimento
de veiculos movidos a energia elétrica, o que podera significar uma inflexao histérica
no que se refere a estrutura de seus produtos, a configuracdo da cadeia produtiva, as
redes de abastecimento e ao setor de servicos vinculado ao transporte por
automéveis, caminhdes e 6nibus.

Vale notar que na China se fabrica cerca de 1/3 da produ¢do mundial de veiculos, € ja
em 2018 as vendas alcancaram mais de 1,1 milhdo de carros elétricos no mercado
interno chinés, representando mais da metade de todos o0s veiculos elétricos
comercializados no mundo. Na Europa, os parlamentos da Noruega, Alemanha,
Holanda e Reino Unido ja aprovaram prazos para o fim da venda de veiculos com
motor a combustdo, o que implica ndo apenas em impactos comerciais, mas
sobretudo nas trajetérias de desenvolvimento e fabricacdo dos novos produtos. Cabe
ainda lembrarmos que grandes montadoras globais tém seus centros de decisdo
sediados na Europa, definindo o redesenho dos seus modelos de negécio ao redor do
mundo, com repercussdes para as fabricas localizadas no Brasil.

Por isso, precisamos acelerar e aprofundar os debates quanto aos rumos da inddstria
automobilistica e sobre nosso papel hesse mercado global. Somos o 8° maior produtor
de automoveis no mundo e temos um mercado interno importante, além de relevante
capacidade de exportacdo para toda a América Latina e Caribe, Asia e Africa. Do
ponto de vista da economia nacional, cabe lembrar que cerca de 20% da nossa
producéo industrial tem origem no complexo automotivo, que emprega 1,3 milh&o de
trabalhadores, representa 3% do PIB nacional e 7% de nossas exportagdes. E
estratégico e urgente pensarmos em politicas que mantenham essa relevancia
setorial, sobretudo nesse momento de transi¢cdo da matriz industrial.

Para além disso, o Brasil € também pioneiro no desenvolvimento de motores flex, com
a utilizacdo do etanol, o que gera resultados consideraveis na reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa. Temos também a vantagem de possuirmos uma matriz
energética com grande participagdo de fontes renovaveis, como a energia hidrelétrica,
e uma trajet6ria de crescimento relevante no uso da energia solar e edlica.

Apesar dessas vantagens competitivas, ndo estamos sendo considerados pelas
grandes empresas do setor automotivo como polo para desenvolvimento de veiculos a
base de matrizes menos poluentes. O etanol e os biocombustiveis ndo prosperaram
ainda como tecnologias exportaveis, e ndo temos nenhuma montadora de capital
nacional, o que nos torna dependentes de rotas tecnoldgicas definidas fora do pais.
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Também estamos reféns de um governo completamente incapaz de formular um
projeto de desenvolvimento, em suas multiplas dimensées, 0 que inclui o tema da
matriz energética veicular.

De fato, a negacéo do governo federal em debater contrapartidas estratégicas junto ao
setor automotivo faz com que as montadoras aqui instaladas prossigam sua trajetéria
pautada em baixa intensidade de inovacgao, e até mesmo retardando o préprio debate
sobre iniciativas de estimulo para a eletromobilidade.

Nesse cenéario devemos voltar nossos olhares para o Grande ABC, grande polo
automotivo do pais. A regido emprega cerca de 40 mil trabalhadores na cadeia
automotiva, possui centros tecnoldgicos, forca de trabalho qualificada, universidades
gue dialogam diretamente com o setor, além de uma localizacdo estratégica entre Sao
Paulo e o porto de Santos. Apesar disso, também na dimenséo regional ha uma clara
auséncia de perspectiva ou projeto do poder publico para a trajetoria futura da
inddstria automotiva.

Algumas regifes, sobretudo no Estado de S&o Paulo, tém desenvolvido agbes
voltadas para eletromobilidade. Algumas tem firmado parcerias com empresas de
geracdo e transmissao de energia elétrica para desenvolvimento de areas de nao
circulacdo de veiculos movidos a combustiveis fésseis, enquanto trabalham com
oferecimento de eletropostos; outras tem equipado frotas com veiculos elétricos para
testes e com isso gerar dados sobre o comportamento destes para as empresas
produtoras. E mesmo a sinergia entre o conceito de “cidades inteligentes” e
eletromobilidade tem encontrado espaco em regifes, cidades e até em campi
universitarios.

O Grande ABC ndo deve estar descolado destes tipos de acdes. A regido possui
caracteristicas que exigem ac¢des conjuntas entre as cidades e possibilitam um cenario
favoravel para parcerias estratégicas e politicas que visem a mobilidade elétrica. A
regido possui uma malha viaria estratégica do ponto de vista logistico. Porém sofre
com os efeitos do transito e da poluicdo como qualquer outra cidade metropolitana.
Acdes que permitam meios alternativos menos poluidores de transportes e que
integrem as 7 cidades e a capital apontam para um caminho que combine os aspectos
de producao, logistica, deslocamento de pessoas e preservacao do meio ambiente.

A regido é cercada por areas de preservacdo ambientais, mananciais e importantes
bacias hidricas. H4& um apelo por agfes regionais que mantenham a regido como
importante polo industrial, mas que desenvolvam produtos e servicos ligados a
guestdo ambiental. Este é outro fator competitivo muito interessante para a regiao
captar parcerias e recursos para inovagdo, e estruturar pesquisa industrial voltada
para modais menos poluentes.

Temos uma atividade industrial importante na regido, que vem sofrendo uma
desaceleracdo drastica nos ultimos anos. Estimular as areas industrias com novos
negocios voltados para a eletromobilidade é uma das alternativas para se pensar na
manutencdo do emprego e da geracdo de riqueza para a regido. Novos negocios
estdo surgindo, como a comercializacdo de energia elétrica para abastecimento e
manutencdo dos veiculos. Parcerias para capacitacdo dos trabalhadores nestas
modalidades e produgdo dos novos equipamentos, como o0s eletropostos, séo
exemplos de oportunidades que 0s gestores da regido precisam se articular para
atrair.

Ha ainda outro elemento importante a ser considerado. Parte do parque industrial da
regido esta voltado para a fabricagdo de motores a combustdo. Com a insercao de
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modais elétricos para mobilidade, havera uma gradual reducdo da producdo destes
equipamentos. A articulagédo regional também deve estar atenta para negociar esta
transicdo e possibilitar que as empresas possam iniciar processos de reconversao. E
levantar a bandeira para que as montadoras aqui instaladas possam pleitear a
producdo e desenvolvimento de veiculos hibridos e elétricos, além do incentivo as
universidades e “startups” para geracdo de solu¢des automotivas no campo da
eletromobilidade.

E claro que nem todas as acdes sugeridas dependem unicamente de acdes das
prefeituras da regido e do Consércio Intermunicipal. Mas a falta de articulagdo do
poder publico nos leva a um estado de marasmo, enquanto observamos o surgimento
de novos polos industriais e a penuria das industrias aqui localizadas. E imprescindivel
para sobreviver como polo industrial que o0 Grande ABC retome seu protagonismo de
formulacdo de politicas indutoras do crescimento industrial, da geragdo de
conhecimento e empregos, do dinamismo da atividade econdmica, da inovagéo e das
oportunidades de novos negdcios.

A eletromobilidade deve ser uma das grandes apostas para o futuro da inddstria do
ABC. Mas isso s6 sera possivel através de uma agenda com articulacao regional, com
0 protagonismo das varias instituicbes aqui presentes, de empresas a Universidades,
de trabalhadores e seus Sindicatos aos governos e agéncias de fomento. Apenas
dessa forma sera possivel resgatar a grandeza e pujanca do nosso ABC.

Wellington Messias Damasceno. Diretor executivo do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC, responsavel por politicas industriais. Formado em Direito pela USCS e poés-
graduado em Direito e Relacbes do Trabalho pela Faculdade de Direito de SBC.
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Interessados em ler também as Cartas de Conjuntura anteriores do CONJUSCS podem acessar os links
abaixo:

12 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/lancamento-conjuscs/

22 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/uscs-lanca-2a-carta-de-conjuntura/

32 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-3a-carta-de-conjuntura/

42 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-4a-carta-de-conjuntura/

52 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/uscs-lanca-5a-carta-de-conjuntura/

62 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-6a-carta-de-conjuntura/

72 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-7a-carta-de-conjuntura/

82 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-8a-carta-de-conjuntura/

92 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-9a-carta-de-conjuntura/

102 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-10a-carta-de-conjuntura/

112 Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-11a-carta-de-conjuntura/

Notas técnicas da 12 Carta de Conjuntura (Mar¢o/2018):

1. O PIB DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson José da Concei¢ao

2. EVOLUQ:/S\O~ DOS EMPREGOS E DOS ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO DO GRANDE ABC PAULISTA NOS ULTIMOS TRINTA ANOS - Jefferson José da

Conceicao e Gisele Yamauchi

3. EMPREENDEDORISMO: A EXPANSAO DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO
GRANDE ABC PAULISTA, 2009-2017- Jefferson José da Conceigcdo

4. INDICES DE ENPIVIDAMENTO DAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E
DO ESTADO DE SAO PAULO - Francisco R. Funcia

5. O COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA NAS ULTIMAS DUAS DECADAS, 1998 —
2017 - Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aradjo Monea

6. A PRODUQAO PAS EMPRESAS QUE COMPOEM A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO GRANDE
ABC PAULISTA - Alvaro Francisco Fernandes Neto, Antonio Aparecido de Carvalho e Ricardo M. Kawai

7. GUIDANCE COMO FERRAMENTA DE GESTAO E O MOMENTO DE RETOMADA DAS ATIVIDADES
- José Turibio de Oliveira

8. A IMPORTANCIA DO EMPREEDEDORISMO PARA O DESENVOLVIMENTO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Instituto de Tecnologia de S&o Caetano do Sul - ITESCS

9. INDICADORES INPES - Daniel Giatti

Notas técnicas da 22 Carta de Conjuntura (Maio/2018):
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1. PERSPECTIVAS DO FINANCIAMENTO DAS DESPESAS MUNICIPAIS COM SAUDE NA REGIAO DO
GRANDE ABC PAULISTA A LUZ DAS REGRAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 - Francisco
R. Funcia

2. INFLACAO: OS IMPACTOS NAS POLITICAS MACROECONOMICAS E SEUS REFLEXOS NA
ATIVIDADE DO PAIS E DO GRANDE ABC PAULISTA - José Carlos Garé

3.’ O VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DO GRANDE ABC PAULISTA E A ATUAL RETRAQAO
CICLICA DA ECONOMIA - Jefferson José da Conceigéo e Gisele Yamauchi

4. A COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS EXPORTACOES DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson
José da Conceigdo, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araljo Monea

5. FALENCIAS E RECUPERAQOES JUDICIAIS NO GRANDE ABC PAULISTA ENTRE 2015 E 2017 -
Jefferson José da Conceicdo e Sandra Collado

6. A REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E O MERCADO DE CAPITAIS - Ricardo Makoto Kawai

7. FORMACAO DE NIVEL TECNICO NO GRANDE ABC PAULISTA - Maria do Socorro de Souza e
Rubens Topal de C. Bastos

8. FORMAQAO DE NIiVEL SUPERIOR NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Maria do Socorro de
Souza

9. GESTAO DE RISCOS (RISK  MANAGEMENT) E SUAS APLICAQC)ES NA GESTAO
CONTEMPORANEA: SUBSIDIO PARA O DEBATE ENTRE AS EMPRESAS DO GRANDE ABC
PAULISTA- Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. “SMART CITIES” E INVESTIMENTO PRIVADO NA “INDUSTRIA 4.0” DO GRANDE ABC PAULISTA -
Daniel Vaz

11. A FORCA AEREA BRASILEIRA E O PROJETO GRIPEN: POTENCIAL E DESAFIOS DO GRANDE
ABC PAULISTA PARA PROMOVER EMPREGO E RENDA - Volney Gouveia

12. PERFIL DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson
José da Conceicao e Gisele Yamauchi

13. CARACTERISTICAS DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO GRANDE ABC PAULISTA
- Alvaro Francisco Fernandes Neto e Ant6nio Aparecido de Carvalho

14. O ECOSSISTEMA DE STARTUPS NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA- Paulo Roberto Silva
(Instituto de Tecnologia de S&o Caetano do Sul- ITESCS)

15. CONSUMO DE CARNE NO BRASIL E NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - André Ximenes
de Melo

16. PERFIL DOS PESCADORES DA COLONIA DE PESCA Z1 DO RESERVATORIO BILLINGS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO EM RELACAO A DOR CRONICA OCUPACIONAL - Beatriz
Tauany Silva, Dariane Beatriz Marino Cardoso, Bianca Martins dos Santos, Julia Fontanezzi Sacramento
Veltri Costa, Maria Eduarda Amaral Vieira e Rafael Fassina

17. INDICADORES DA PESQUISA SOCIOECONOMICA DO GRANDE ABC INPES/USCS (2009-2017) -
Daniel Giatti

Notas técnicas da 32 Carta de Conjuntura (Agosto/2018):

1. A ‘VIA CRUCIS' DOS PEDIDOS DE RECUPERAGCOES JUDICIAIS DE EMPRESAS: O CASODO
GRANDE ABC PAULISTA ENTRE 2012 E 2018 - Jefferson José da Concei¢ao e Sandra Collado

2. A INDUSTRIA DIANTE DA FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA: MARGEM DELUCRO DO SETOR

PRODUTIVO VERSUS RENTABILIDADE NAS APLICACOESFINANCEIRAS - O CASO DO GRANDE
ABC PAULISTA - Jefferson José da Conceicéo e Gisele Yamauchi
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3. O CONSUMO DO GRANDE ABC PAULISTA NO RANKING NACIONAL 2018 - Jefferson José da
Conceigdo

4. A INDUSTRIA AEROESPACIAL E O SEU POTENCIAL DE GERACAO DEEMPREGO E RENDA NO
GRANDE ABC PAULISTA - Volney Aparecido de Gouveia

5. UM AEROPORTO NO GRANDE ABC PAULISTA:OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO -
Volney Aparecido de Gouveia

6. PROGRAMA AUTOMOTIVO ROTA 2030: UMA OPORTUNIDADE PARA AAREA DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO - Daniel Vaz

7. O COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA NOSECULO XXI: COMPOSIQAO
SETORIAL - Roberto Vital Anau

8. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS IMPORTACOES DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson
José da Conceigdo, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araljo Monea

9. A DISTRIBUICAO DE ACC)ES NA PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS(PLR): UMA
PROPOSTA PARA DISCUSSAO - Ricardo Makoto Kawai

10. DESAFIOS PARA CONSTRUCAO DE LEIS DE INCENTIVO A STARTUPS EM NiVEL MUNICIPAL -
Paulo Roberto Silva (Instituto de Tecnologia de S&o Caetano do Sul — ITESCS)

11. CONSELHOS DE ADMINISTRAQAO: OPORTUNIDADE PARA EMPRESASDA REGIAO DO
GRANDE ABC PAULISTA - Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

12. ANALISE SETORIAL DO SALDO DE POSTOS DE TRABALHO NOGRANDE ABC PAULISTA ENTRE
2015 E 2018 - Antdnio Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

13. COMPETENCIAS PARA O TRABALHO EM UMA NOVA ERA- Orlando Mazzuli (Grupo G3 de
Recursos Humanos)

14. O PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL DO GRANDE ABC PAULISTA: NIVELDE
FORMAGCAO EDUCACIONAL, GENERO E RENDA - Maria do Socorro Souza

15. A “DESREGIONALIZAGAO” DO GRANDE ABC PAULISTA? - Wendell Cristiano Lepore

16. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO GRANDE ABC PAULISTA E SEUCONHECIMENTO DA
LEGISLACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS - Rubens Topal de Carvalho Bastos

17. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE PARA OS MUNICIPIOS EM
2017: EFEITOS DA LIMITACAO DE PAGAMENTOS IMPOSTA PELO “TETO’DE DESPESAS
PRIMARIAS (EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016) - Francisco R. Funcia

18. EXPANSAO DO NUMERO DE IDOSOS: BRASIL E GRANDE ABC PAULISTA - André Ximenes de
Melo

19. ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS DE QUALIDADE: CENARIOPOSSIVEL PARA O GRANDE ABC
PAULISTA? - Enio Moro Junior

Notas técnicas da 42 Carta de Conjuntura (Outubro/2018):

1. CENTRO REGIONAL PARAA COQPERACAO EM EDUCAQAO SUPERIOR PARA AAMERICA LATINA
E CARIBE (CRECES), VINCULADO A UNESCO-IESALC: SEDE NA USCS (GRANDE ABC PAULISTAE
OPORTUNIDADE DE AVANGCO NA COOPERAGCAO UNIVERSITARIA DO PAIS- Daniel Vaz

2.0 SECULO XXI E A NOVA ERA DO CAPITAL NO BRASIL: O DOMINIO DAS FINANCAS SOBRE A
INDUSTRIA, O COMERCIO E OS SERVICOS - Jefferson José da Conceicao e Ricardo Kawai

3. CONHECENDO O “SUPERENDIVIDADO” DO ESTADO DE SAO PAULO E TAMBEM DO GRANDE
ABC PAULISTA - Vinicius Silva

4. ESTIMATIVA DO PIB SETORIAL PARA O GRANDE ABC PAULISTA - Erick da Silva Cortes e Lucio
Flavio da Silva Freitas
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5. A INEXISTENCIA DE UMA AGENDA URBANA DE LONGO PRAZO NO GRANDE ABC PAULISTA -
Enio Moro Junior

6. PARAMETROS REFERENCIAIS PARAAAN'ALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - Francisco R. Funcia

7. OS PLANOS COLETIVOS DE SAUDE DOS EMPREGADOS NAS EMPRESAS DO GRANDE ABC
PAULISTA: UMA CRISE ANUNCIADA - Maria da Consolagéo Vegi da Conceicéo

8. O ENVELHECIMENTO EM FOCO NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL - Irene Cantero
Barone, Regina Albanese Pose e Tania Fator

9. ACESSIBILIDADE PARA O TRABALHO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS INDUSTRIAS DO
GRANDE ABC PAULISTA - Edson Brunelli Rodrigues, Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de
Oliveira

10. INDICADORES CRIMINAIS DO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018NOGRANDE ABC PAULISTA -
David Pimentel Barbosa de Siena - Observatério de Seguranca Publica da USCS

11. INDICADORE§ CONCILIATORIOS DO CENTRO JUDICIARIO DE SOLUQAO DECONFLITOS E
CIDADANIA DE SAO CAETANO DO SUL — CEJUSCS - Rosana Margon da Costa Andrade

12. O GRANDE ABC PAULISTA EM BUSCA DA INOVAQAO: RICA EXPERIENCIA, DESAFIOEM
ABERTO - Roberto Vital Anau

13. IMPACTO DAS TECNOLOGIAS EXPONENCIAIS NO MERCADO DE TRABALHO DOGRANDE ABC
PAULISTA - Paulo Roberto (ITESCS)

14. A EXPERIENCIA DOS FAB LABS LIVRES DA CIDADE DE SAO PAULO COMO MODELOPARA O
GRANDE ABC PAULISTA - Regiane Balestra Vieira

15. COWORKING NO GRANDE ABC PAULISTA: OPORTUNIDADE DE OCUPACAO ERENDA - Antdnio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

16. INDUSTRIA 4.0; HORTOLANDIA E GRANDE ABC PAULISTA - Alessandra Santos Rosa

17. O MERCADO DE TRABALHO DA ~REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA NO CONTEXTODA
INDUSTRIA 4.0: O CASO DAS OCUPACOES RELACIONADAS A TECNOLOGIA DEIMPRESSAO 3D -
Maria do Socorro Souza

18. O MERCADO ARABE DE CARNES E A CERTIFICADORA DO GRANDE ABCPAULISTA - André
Ximenes de Melo

19. A LEGISLACAO AMBIENTAL NO HARAS DE SAO BERNARDO DO CAMPO - GleibePretti

20. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UM COMPARATIVO SOBRE O CONHECIMENTODOS ITENS
DA LEGISLACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS ENTRE AS MPES DAREGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA E AS MPES DA REGIAO DE GUARULHOS - Rubens Topal de Carvalho Bastos

21. CONCEITOS DE AEROPORTOS, DESENVOLVIMENTO E GRANDE ABC PAULISTA:MODELOS
PASSIVEIS DE ADOCAO E PROPOSTA DE AGENDA - Volney Aparecido de Gouveia

22. O “ENFORCAMENTO FINANCEIRO”: EMPRESAS EM SITUACAO PRE-FALIMENTAR,CREDITO,
SPREADS BANCARIOS E ENDIVIDAMENTO - Jefferson José da Conceigéo e Sandra Collado

Notas técnicas da 52 Carta de Conjuntura (Dezembro/2018):
1. ESTATISTICA, PESQUISAS E ELEICOES - Regina Albanese Pose e Daniel Giatti de Sousa

2. UM ANO DE REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL E IMPACTO NO EMPREGO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Jefferson José da Conceicéo, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aradjo Monea

3. A DESIGUALDADE RACIAL DO MERCADO DE TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DO

ESTADO DE SAO PAULO: BREVES CONSIDERACOES - Jefferson José da Conceicdo, Gisele
Yamauchi e Vania Viana
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4. PERFIL DA POPULAGCAO ATENDIDA PELO NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DA
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL — USCS - Rosana Mar¢on da Costa Andrade

5. INDICADORES DE HOMICIDIO BRASIL, ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC PAULISTA -
David Pimentel Barbosa de Siena

6. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: O CASO DO CENTRO DE TRIAGEM DE COLETA
SELETIVA DE SAO CAETANO DO SUL - Raquel da Silva Pereira, André Luiz da Silva e Maria Lucia
Soares do Amaral

7. GESTAO AMBIENTAL: ESTUDO COMPARATIVO DAS CIDADES DE SAO BERNARDO DO CAMPO,
SAO CAETANO DO SUL, SANTOS E SAO VICENTE: MOBILIDADE URBANA E IMPACTOS
AMBIENTAIS CAUSADOS PELA UTILIZA(;AO DOS MEIOS DE TRANSPORTES - Rubens Topal de
Carvalho Bastos

8. NOTAS PRELIMINARES PARA O DEBATE EM TORNO DA PROPOSTA DE RETIRADA DAS
DESPESAS COM PESSOAL DA SAUDE DO COMPUTO DO LIMITE ESTABELECIDO PARA ESSAS
DESPESAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA OS ENTES DA FEDERACAO -
Francisco R. Funcia

9. REPASSES_ FEDERAIS E INTERVENGOES URBANAS NO GRANDE ABC PAULISTA:
RECOMENDACOES PARA UMA AGENDA PROPOSITIVA - Enio Moro Junior

10. TREINAMENTO EM ’MICRO E PEQUENAS EMPRES:AS: OPQAO PARA SUSTENTACAO DO
CRESCIMENTO DE NEGOCIOS NAS EMPRESAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Eduardo
de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

11. EMPREENDEDORISMO COMO MOTOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - Luiz Lopes
Schimitd — Presidente do ITESCS

12. MOVIMENTO MIGRATORIO E CULTURA EMPREENDEDORA: ANALISE COMPARATIVA DO
GRANDE ABC PAULISTA FRENTE AS DEZ CIDADES MAIS EMPREENDEDORAS - Paulo Roberto Silva
— Diretor do ITESCS

13. A DEFESA DA CONCORRENCIA E DA REGULACAO NO BEM-ESTAR DA SOCIEDADE - Vinicius
Oliveira Silva

14. A RECUI?ERAC;AO DA EMPRESA NAS LEIS DE FALENCIAS DOS EUA E DO BRASIL: BREVE
COMPARAGCAO - Jefferson José da Conceigéo e Sandra ColladoGonsales

15. EVASAO ESCOLAR NO ENSINO SUPERIOR NO GRANDE ABC PAULISTA: UMAINVESTIGAGCAO
SOBRE AS CAUSAS - Antdnio Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

16. INDUSTRIA 4.0; OFERTAS DE CURSOS SUPERIORES NA REGIAO DO GRANDEABC PAULISTA -
Maria do Socorro Souza

17. OS NOVOS DESAFIOS NA GESTAO DE PESSOAS: UM OLHAR ESTRATEGICONAS PRATICAS
DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL NO BRASIL- Elaine Mattioli — Diretora de RH da
Termomecénica e Executiva do Grupo G3 de RH

18. IMPACTO ECONOMICO DE ACIDENTES DE TRANSITO NO GRANDE ABC - Volney Aparecido de
Gouveia, Natanael Cabral Nogueira e Mohamad Ali Malat

19. VINTE E QUATRO MILHOES ~DE EMPREQOS SERAO CRIADOS NA ECONOMIAVERDE NO
MUNDO ATE 2030: UMA DISCUSSAO NECESSARIA NO GRANDE ABCPAULISTA - Regiane Balestra
Vieira

20. PERFIL DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS NO GRANDE ABC PAULISTA EESTRATEGIA
EXPORTADORA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato Ximenes de Melo

Notas técnicas da 62 Carta de Conjuntura (Fevereiro/2019):

1. GESTAO REGIONAL: GLOBALIZAR OU REGIONALIZAR? AFINAL, “POR QUEM OS SINOS
DOBRAM”? - Joaquim Celso Freire Silva

2. IMPACTO GLOBAL DA CRISE ECONOMICA NA GRANDE ABC PAULISTA - Luis Carlos
BurbanoZambrano
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3. UM CAMINHO ALTERNATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SAO CAETANO DO
SUL, A PARTIR DA EXPERIENCIA DO PARQUE AUSTRAL, NA GRANDE BUENOS AIRES - Daniel Vaz

4. FALENCIAS DECRETADAS POR SETORES E RAMOS DE ATIVIDADE NA REGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA, 2015-2017 - Jefferson José da Conceicdo e Sandra ColladoGonsales

5. O GRANDE ABC PAULISTA DE ACORDO COM O INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL (IFDM) 2018 - Alessandra Santos Rosa

6. O REAJUSTE MENOR DO SALARIO MINIMO: IMPACTOS NO BRASIL E NO GRANDE ABC
PAULISTA - Jefferson José da Conceicéo e Gisele Yamauchi

7. OS DESEMBOLSOS DO BNDES NO GRANDE ABC PAULISTA E SUA DISTRIBUICAO CONFORME
O PORTE DA EMPRESA - Vinicius Oliveira Silva

8. AS MUDANCAS DA DIPLOMACIA BRASILEIRA EM RELACAO AO ORIENTE MEDIO E SEUS
REFLEXOS PARA O COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA - Roberto Vital Anau

9. GERAQAO DE VALOR COMO CONSEQUENCIA DAS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA
CORPORATIVA - Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. PRODUTOS DE MARCAS PROPRIAS: FATORES DETERMINANTES QUE INFLUENCIAM NA
DECISAO DE COMPRA DOS CONSUMIDORES DAS CIDADES DO GRANDE ABC PAULISTA - Antonio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

11. INDUSTRIA 4.0: ENTREVISTANDO UMA ESPECIALISTA EM ESTRATEGIA COMPETITIVA,
TECNOLOGIA E INOVACAO - Maria do Socorro Souza

12. O QUE ESPERAR DO MUNDO DA TECNOLOGIA EM 2019 - Luiz Schimidt(Presidente do Instituto de
Tecnologia de S&o Caetano do Sul - ITESCS)

13. REDE FABLAB ABC - Enio Moro Junior
14. EMPREENDEDORISMO “60+” NO GRANDE ABC PAULISTA - Joao Lucas Moreira Pires*

15. ANALISE TERRITORIAL E AMBIENTAL PARA DEFINICAO DE AREAS PARA IMPLANTAGAO DE
UM AEROPORTO EM SAO BERNARDO DO CAMPO - Volney Gouveia

16. GRANDE ABC PAULISTA: UMA REVERSAO POSSIVEL DA PRODUGAO E APROPRIAGCAO DAS
CIDADES - Luiz Felipe Xavier

17. A RECEITA FEDERAL CRESCE, MAS O ORCAMENTO DA SAUDE CAl. O QUE FAZER?
REVOGAR A EC 95/2016 E APROVAR A PEC 01-D/2015 COM NOVO MODELO DE AJUSTE FISCAL -
Francisco R. Funcia

18. A LEPTOSPIROSE E OS SEUS INDICES NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA -
StefanieSussai

19. INDICADORES CRIMINAIS DO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA -
David Pimentel Barbosa de Siena

20. O ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR POR COR / RAGA NO BRASIL E A EVOLUGAO DO
NUMERO DE MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR NO GRANDE ABC PAULISTA, 2013-2017,
COM BASE NOS INDICADORES INEP - Jefferson José da Conceigdo, Gisele Yamauchi e Vania Viana
21. ECONOMIA CRIATIVA E A NOVA SOCIEDADE EM REDE - Aristogiton Moura

22. CIENCIA E TECNOLOGIA NA PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA: INTERSECCOES COM
O COLEGIO UNIVERSITARIO (USCS) - Antdnio Fernando Gomes Alves

23. ROTATIVIDADE E PERFIL DE EMPREGOS NA INDUSTRIA DE ALIMENTAQAO DO GRANDE ABC
PAULISTA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato X. de Melo

24. GESTAO AMBIENTAL, RECICLAGEM DE LAMPADAS FLUORESCENTES E LOGISTICA

REVERSA: UM ESTUDO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NO GRANDE ABC PAULISTA - Rubens Topal
de Carvalho Bastos
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25. MUDANCAS CLIMATICAS,ACORDO DE PARIS E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE - Vania Viana
Notas técnicas da 72 Carta de Conjuntura (Abril/2019):

1. OS DESAFIOS DO FUTURO DA INDUSTRIA BRASILEIRA E AS NEGOCIAQOES PELA
MANUTENQAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL NA FABRICA DA FORD EM SBC NA VISAO DE UM DOS
SEUS NEGOCIADORES — ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO INSTITUTO TID-BRASIL, RAFAEL
MARQUES - Jefferson José da Conceigdo e Gisele Yamauchi

2. A DECRE]’AQAO DA FALENCIA PELA GENERAL MOTORS NOS ESTADOS UNIDOS E A FORTE
INTERVENCAO DO ESTADO EM 2009 - Jefferson José da Conceicédo e Sandra Collado Gonsales

3. A MUDANCA NO PERFIL DO EMPREGO FORMAL DO GRANDE ABC PAULISTA NOS ULTIMOS
TRINTA ANOS, 1989-2017: COMO OS NUMEROS DEVEM SER LIDOS - Jefferson José da Conceicéo,
Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aradjo Monea

4. UMA NOVA ERA DA MANUFATURA - A new manufacturing era - Roberto dos Reis Alvarez

5. PANORAMA DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO PAULO E NO GRANDE ABC, EA
RELACAO DO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS COM A INCORPORACAO
IMOBILIARIA - Nathdlia Vegi Bohner e Ricardo Gallinaro Pessoa

6. O GRANDE ABC ESTA PREPARADO PARA A MOBILIDADE COMO SERVICO? - Daniel Vaz

7. ANALISE DE IMPACTO ECONONMICO DO AEROPORTO NO ABC PAULISTA NO CONTEXTO DE
DESINDUSTRIALIZACAO DA REGIAO - Volney Gouveia e Lucio Flavio da Silva Freitas

8. NOVAS VERTENTES DA ECONOMIA, ECONOMIA CRIATIVA E MERCADO DE TRABALHO NO
GRANDE ABC PAULISTA - Alessandra Santos Rosa

9. REDE FABLAB JR. PARA O ENSINO MEDIO NO GRANDE ABC PAULISTA - Enio Moro Junior

10. DENSIDADE DE BANDA LARGA FIXA NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Paulo Roberto
Silva

11. “TOP OF MIND ABC”: AS MARCAS MAIS POPULARES ENTRE OS CONSUMIDORES DA REGIAO -
Mauricio Mindrisz

12. INDICES DE ENDIVIDAMENTO DAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E
DO ESTADO DE SAO PAULO - Francisco R. Funcia

13. INDICADORES CRIMINAIS DO QUARTO TRIMESTRE DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA -
David Pimentel Barbosa

14. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: AS TAXAS DO FEMINICIDIO NO BRASIL, NO ESTADO DE
SAO PAULO E NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Daniela Bucci

15. MAUS TRATOS CONTRA CRIANGCAS NO GRANDE ABC PAULISTA E SEUS IMPACTOS - Flavia
Pereira dos Santos

16. INTOXICAQAO ALIMENTAR: RESULTADOS DE UMA AMOSTRA DE LOJAS NO GRANDE ABC
PAULISTA DE UMA REDE DE FAST FOOD - Cicera Cristina Vidal Aragdo, Patricia Aparecida
Montanheiro, Bianca Matiello, Leticia de Souza Gongales, Nathalia Ruiz Sinefonte e Rodrigo Ramos

17. ENTEROBACTERIAS E PARASITAS PRESENTES EM FRUTAS E HORTALICAS DE
SUPERMERCADOS E FEIRAS LIVRES DE MAUA, SAO CAETANO DO SUL E SAO PAULO - Cicera
Cristina Vidal Aragao, Patricia Aparecida Montanheiro, Beatriz Guedes de Moura, Priscila Silva Brand&o e
Sara Stefanie Ferreira Concei¢édo

18. MORTES NO TRANSITO NO ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC - Volney Aparecido de
Gouveia, Natanael Cabral Nogueira e Mohamad Ali Malat

19. A EPIDEMIA DE DENGUE EM 2019 NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Stefanie Sussai

20. EX:I'ENSAO UNIVERSITARIA: O CASO DA ASSOCIACAO DE MAES DO JARDIM RINA E
ADJACENCIAS - Luis Felipe Xavier
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21. A EDUCA(}AO AMBIENTAL E A GERA(;AO DE REQURSOS NO GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA CIDADE DE GUARUJA: PROJETO CIDADANIA VIVA - Marcia
Célia Galinski Kumschlies e Sidnei Aranha

22. [?ESAFIOS NA INTEGRA(;AO DO PLANEJAMENTO PROSPECTIVO COM O PLANEJAMENTO DO
PERIODO DO GOVERNO - Gloria Patricia Ramirez Galvis

23. MODERNIZAR, GOVERNAR E FAZER POLITICA EM TEMPOS LIQUIDOS - Aristogiton Moura

24. A INFLUENCIA DO pSO DAS REDES SOCIAIS NO COMPORTAMENTO DAS PESSOAS - Antbnio
Aparecido de Carvalho, Alvaro Francisco Fernandes Neto e Leonardo Birche de Carvalho

25. A EXPORTAQAO DE SERVICOS DO BRASIL: UMA ATIVIDADE COM REPRESENTATIVIDADE
CRESCENTE NA ULTIMA DECADA - Fernando Semenzato

26. CHINA, AMERICA LATINA, E A INICIATIVA “UM CINTURAO, UMA ROTA” - Adhemar S. Mineiro
Notas técnicas da 82 Carta de Conjuntura (Julho/2019):

1. OS NUMEROS RECENTES DO PIB E A CONTINUIDADE DA POLITICA CONTRACIONISTA NO
BRASIL - Adhemar S. Mineiro

2. CONJUNTURA ECONOMICA E MERCADO DE TRABALHO: UMA TENTATIVA DE INTERPRETAQAO
POR MEIO DO INDICE DE CONDICAO DO TRABALHO (ICT-DIEESE) - Leandro Horie e Adriana
Marcolino

3. GOVERNANGCA CORPORATIVA E NOVO PERFIL DE EMPRESAS E CONSELHEIROS - Eduardo de
Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

4, E}/OLUCAO DA ECONOMIA DO GRANDE ABC A LUZ DO PIB E DO VALOR ADICIONADO DA
INDUSTRIA - Roberto Vital Anau

5. OS IMPACTOS PSICOLOGICOS GERADOS NAS PESSOAS QUE VIVEM EM SITUACAO DE
DESEMPREGO - Flavia Pereira dos Santos

6. INDICADORES CRIMINAIS DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA - David Pimentel Barbosa de
Siena

7. HORIZONTE TEMPORAL E CAPACIDADE ANUAL DE CONTRATAGCAO DE OPERAGAO DE
CREDITO PELAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC, PELA CAPITAL PAULISTA E PELO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - Francisco R. Funcia

8. A PROGRESSIVIDADE DO IPTU NOS MUNICIPIOS DO GRANDE ABC - Rosana Margon da Costa
Andrade

9. DEFICIT HABITACIONAL NO GRANDE ABC PAULISTA: ALTERNATIVAS PARA O
ENFRENTAMENTO - Enio Moro Junior

10. A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO GRANDE ABC: O CASO DO CENTRO DE
REFERENCIA EM GESTAO DE RESIDUOS EM SANTO ANDRE - Luis Felipe Xavier e Robson da Silva
Moreno

11. O MUNDO, O TRABALHO E O SINDICALISMO EM TEMPOS DE SOCIEDADE HIPERCONECTADA
VIA INTERNET - Aristogiton Moura

12. A MUDANCA EM CURSO DO MODELO DE FINANCIAMENTO SINDICAL E CAMINHOS
ALTERNATIVOS: UM SUBSIDIO AO DEBATE POR PARTE DOS SINDICATOS DO GRANDE ABC
PAULISTA E BRASIL - Maria da Consolagéo Vegi da Concei¢cdo

13. O “BURACO NEGRO DIGITAL” CRIADO PELAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - Antbnio Aparecido de Carvalho, Leonardo Birche de Carvalho, Milton Carlos Farina e
Alvaro Francisco Fernandes Neto

14. A EPIDEMIA DE FEBRE AMARELA NO BRASIL ENTRE 2017 E 2018: O ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO E O IMPACTO NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Stefanie Sussai
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15. IGUALDADE DE DIREITOS, FUTEBOL FEMININO E POLITICAS PUBLICAS: O DECRETO DO
PONTO FACULTATIVO EM SAO CAETANO DO SUL - Scarlett Rodrigues da Cunha

16. PERFIL DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS NO GRANDE ABC PAULISTA E ESTRATEGIA
EXPORTADORA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato Ximenes de Melo

17. ESTIMA'I:IVA ECONOMICA PARA O NQVO AEROPQRTO NO ABC PAULISTA E SUA
CONTRIBUICAO PARA A “REINDUSTRIALIZACAO” DA REGIAO - Volney Gouveia e Lucio Flavio da
Silva Freitas

18. FALENCIA DE MUNICIPIO E O CAPITULO 9 DA LEI DE FALENCIA DOS ESTADOS UNIDOS: O
CASO DE INSOLVENCIA DA CIDADE DE DETROIT EM 2013 - Jefferson José da Conceicdo e Sandra
Collado Gonsales

19. BRASIL: INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS (IED) RECEBIDOS E LUCROS REMETIDOS AO
EXTERIOR ENTRE 2006 E 2018 - Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araudjo Monea

20. PROJETO IPH INDICE I?E POLUENTES HIDRICOS E A$ POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS NAS
AREAS DE RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E SAUDE - Marta Angela Marcondes, Fernanda
Amate Lopes e Paula Simone da Costa Larizzatti

21. REFLEXOS DOS IMPACTOS SOCIAIS E DE SAUQE RELACIONADOS AS QUESTOES
AMBIENTAIS ORIUNDAS DE EMPREENDIMENTOS DE LOGISTICA — CASO: CENTRO LOGISTICO
CAMPO GRANDE (CLCG), EM PARANAPIACABA, SANTO ANDRE - Marta Angela Marcondes e Viviane
Pereira Alves

22. EMPREENDEDORISMO NO ENSINO MEDIO: OUSADIA OU NECESSIDADE? - Andréa Lacerda e
Fernanda Avanzi

23. AFROEMPREENDEDORISMO, POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL:
BRASIL, ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC - Alessandra Santos Rosa, Jefferson José da
Conceicao e Véania Viana

24. O GRANDE ABC E O DESAFIO DA CONSTRUGCAO DE UM ECOSSISTEMA REGIONAL DE
INOVACAO: ENTREVISTA COM O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDENTE DO ITESCS, LUIZ

SCHIMITD E THIAGO Y. MATSUMOTO - Jefferson José da Conceicédo, Gisele Yamauchi e Ana Paula
Lazari Ferreira

Notas técnicas da 92 Carta de Conjuntura (Setembro/2019):

1. CENTRO AMBULATORIAL UNIVERSITARIO DA USCS (CAU-USCS): OS DESAFIOS DE UMA
COMUNIDADE DE PRATICA NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL - Cibele Cristine Remonds
Sequeira, Jodo Carlos da Silva Bizario, Regina Maura ZetoneGrespan, Simonne de Nazareth Carmona
Quaglia e Sonia Regina Pereira de Souza

2. A ASFIXIA FINANCEIRA DO SUS E OS REFLEXOS NA REGIAO DO GRANDE ABC: O QUE FAZER?
— Francisco R. Funcia e Carlos O. Ocké-Reis

3. ALIMENTAQAO INSUSTENTAVEL NO BRASIL E PROJEQAO DE DADOS NA REGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA — Carolina B. F. Gouveia

4. SINDROME DE BURNOUT: UM ESTUDO SOBRE A DOENCA E SEUS IMPACTOS NOS
TRABALHADORES - Flavia Pereira dos Santos

5. BANCOS E FINTECHS: COLABORAQAQ E COMPETICAO QUE AFETAM O EMPREGO NOS
BANCOS E A OFERTA DE SERVICOS BANCARIOS - Vivian Machado de Oliveira Rodrigues

6. INDUSTRIA GRAFICA: COMPARTILHAR E NECESSARIO — Edilmo Oliveira Lima

7. O ABC DA CRISE: LEITURAS DA PESQUISA SOCIOECONOMICA DO INSTITUTO DE PESQUISAS
INPES/USCS - Lucio Flavio da Silva Freitas

8. EMPRESAS PUBLICAS: MITOS E FATOS — Maria Rita Serrano

9. ASPECTOS ECONOMICOS DAS LOJAS FRANCAS EM FRONTEIRA TERRESTRE — DUTY FREE —
Rosana Marcon da Costa Andrade
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10. AEROPORTO NO GRANDE ABC PAULISTA: INDICACAO DOS SETORES PRODUTIVOS
POTENCIALMENTE BENEFICIADOS - Volney Gouveia

11. A INFLUENCIA DA GOVERNANCA E DA LIDERANCA EXERCIDA NA SATISFA(;AO POR PARTE
DOS PARTICIPANTES DO APL — Alessandra Bitante

12. MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO — Jacqueline de Souza Anjolim

13. A INFLUENCIA DO PERFIL COMPORTAMENTAL NO EMPREENDEDORISMO FEMININO — Maisa
Sodré

14. DESIGUALDADES SOCIAIS, POBREZA E FOME: UMA PERSPECTIVA NACIONAL E DO GRANDE
ABC — Alessandra Santos Rosa

15. INDICADORES DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS DE 2018 DO GRANDE ABC
PAULISTA — David Pimentel Barbosa de Siena

16. A EXTENSAO UNIVERSITARIA: UMA FERRAMENTA NA FORMAGAO DE PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS PARA O MUNDO REAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — A EXPERIENCIA
DO PROJETO RONDON SP® NO GRANDE ABC — StefanieSussai

17. A IMPORTANCIA DA UNIVERSIDADE COMO INSTRUMENTO POLITICO-EDUCACIONAL: O CASO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC) NO CONTEXTO ATUAL — Scarlett Rodrigues da
Cunha

18. A SITUACAO DA EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL E NO GRANDE ABC
PAULISTA — Adriana Pereira da Silva

19. ENTENI?ENDO O BULLYING, A DIFICULDADE EM QUANTIFICAR AS PRATICAS E COMBATER
ESTA VIOLENCIA — Celoy Sene Rodrigues Silva e Vinicius Oliveira Silva

20. LOCACAO SOCIAL E O GRANDE ABC: REFLEXOES A PARTIR DAS EXPERIENCIAS ITALIANA,
FRANCESA E URUGUAIA — Enio Moro Junior

21. ESPAGOS PUBLICOS COMO DIREITO HUMANO: O CASO DO MERCADO DE FLORES DA VILA
ALPINA E DA PRACA ALCIDES FRANCO DE LIMA —Luis Felipe Xavier

22. A SAUDABILIDADE ARQUITET(:)NICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA
INTERSETORIAL DE SAUDE, HABITACAO E ASSISTENCIA SOCIAL - Ana Elisa Beio Garcia

23. PRATICAS SUSTENTAVEIS E REALIDADE NAS INDUSTRIAS E LARES BRASILEIROS, APONTAM
ESTUDOS RECENTES - Daniel Vaz

24. INDUSTRIA QUIMICA E RELAQOES DO TRABALHO: ENTREVISTA COM PAULO LAGE, EX-
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS QUIMICOS E ATUAL PRESIDENTE DO INSTITUTO ART DO
SABER - Jefferson José da Conceigdo, Gisele Yamauchi e Renata Veggi Tozato

25. CONTRIBUICOES INESPERADAS - René Henrique Gétz Licht

26. A PERCEPCAO DAS REALIZACOES DO PROGRAMA POLITICO DA ESFERA FEDERAL EM

COMPARACAO AS EXPECTATIVAS DOS ELEITORES NO PERIODO PRE-ELEITORAL - Anténio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes

Notas técnicas da 10% Carta de Conjuntura (Dezembro/2019):

1. UMA CRISE EXTERNA A CAMINHO? — Adhemar S. Mineiro

2. O RELATORIO DA OIT “TRABALHANDO EM UM PLANETA MAIS QUENTE”, E SUA APLICACAO
PRELIMINAR AO PIB INDUSTRIAL E AO DE SERVICOS NO GRANDE ABC PAULISTA — Jefferson José
da Conceicéo, Gisele Yamauchi, Gustavo Kaique de Araljo Monea e Vania Viana

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 905/2019 QUE INSTITUI O

CONTRATO DE TRABALHO VERDE E AMARELO E ALTERA A LEGISLACAO TRABALHISTA — Maria
da Consolacao Vegi da Conceicédo
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4., OS ~AFASTAMENTOS NO SETOR BANCARIO: TRANSTORNOS DE UMA CATEGORIA SOB
PRESSAO - Vivian Machado e Catia Uehara

5. NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO DA ATI;N(;AO PRIMARIA A SAUDE PROPOSTO PELO
MINISTERIO DA SAUDE E OS RISCOS DE REDUCAO DE RECURSOS PARA O FINANCIAMENTO DO
SUS NOS MUNICIPIOS A PARTIR DE 2021 — Francisco R. Funcia

6. GOVERNANCA E CONSELHO CONSULTIVO — Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

7. UMA BREVE INTRODUGCAO SOBRE O KAIZEN - BASE PARA O DESENVOLVIMENTO DE UMA
CULTURA INOVADORA NAS EMPRESAS DO GRANDE ABC PAULISTA — Gisele Yamauchi

8. A DESINDUSTRIALIZAQ@O GERANDO MAIOR DESIGUALDADE NA DISTRIBUIQAO DE RENDA
NAS CIDADES QUE COMPOEM O ABC PAULISTA — Antonio Aparecido de Carvalho, Alvaro Francisco
Fernandes Neto e Leonardo Birche de Carvalho

9. URBANISMO TATICO: POSSIBILIDADE PARA O GRANDE ABC? — Enio Moro Junior

10. O NECESSARIO FORTALECIMENTO DE UMA AGENDA PARA O FUTURO REGIONAL DO
GRANDE ABC PAULISTA — Edgar da Nébrega Gomes

11. PROPOSTA DE DESENHO DE UM THINK TANK PARA DESENVOLVER INTELIGENCIA
REGIONAL DE SUPORTE AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO GRANDE ABC PAULISTA -
Avristogiton Moura

12. DESENVOLVIMENTO REGIONAL RESPONSAVEL E SUSTENTAVEL (DRRS): UM ESTUDO
SOBRE A REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA — Raquel da Silva Pereira e Angelo Palmisano

13. IMPACTO ECONOMICO DA RECICLAGEM NO GRANDE ABC PAULISTA — Lucio Flavio Freitas

14. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL REFERENCIADA NO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO SITUACIONAL — APLICACAO EM COOPERATIVA AGROPECUARIA E DE COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS - Pedro Souza Ferrdo

15. A QUESTAO ALIMENTAR NO GRANDE ABC: A EXPERIENCIA DO MOVIMENTO DAS COMPRAS
COMUNITARIAS- José Lourengo Pechtoll

16. ANALISE MICROBIOL’OGICA DE BATATA FRITA: ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS X
AMBULANTES EM MUNICIPIOS DO GRANDE ABC PAULISTA — Caroline Rosa Koerner, Débora
Francine Fonseca e José Carlos dos Santos Junior

17. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) COMO POLITICA DE FOMENTO AS CADEIAS
PRODUTIVAS: O CASO DOS APLs DO GRANDE ABC E DO APL DE PAO DE QUENO DE
HORTOLANDIA — Alessandra Santos Rosa e Rafael Pupo Maia

18. A INTRODUCAO DOS ANIMAIS DE ESTIMAQAO NAS FAMILIAS BRASILEIRAS: O CRESCIMENTO
DO SETOR PET NO BRASIL, ALGUNS NUMEROS DA PRESENCA DE CAES E GATOS NA REGIAO
DO GRANDE ABC PAULISTA E REFLEXOES SOBRE O BEM-ESTAR ANIMAL — Stefanie Sussai e Ivan
Santos da Silva

19. INDICADORES DO NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA DE SAO CAETANO DO SUL - Patricia
Maria Villa Lhacer

20. INDICADORES CRIMINAIS DO PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2019 DO GRANDE ABC PAULISTA —
David Pimentel Barbosa de Siena, Ana Carolina Kaminski Buratto e Rafaella Navarro Leonel

21. E PRECISO MELHORAR AS GESTOES ESTRATEGICAS LOCAIS DO PODER JUDICIARIO —
Marcelo Vegi da Conceicédo

22. AS OFERTAS DE E~DUCAQAO PROFISSlONAL E AS FRAGILIDADES DAS MATRICULAS NOS
CURSOS DE FORMACAO INTEGRAL EM SAO PAULO E NO GRANDE ABC PAULISTA — Adriana
Pereira da Silva

23. REPRESENTACAO DO SER HUMANO NO GOOGLE BOOKS: UMA PERSPECTIVA DA
LINGUISTICA DE CORPUS SOB OS ESTAGIOS DA VIDA — Béarbara Soares da Silva
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24. O MERCADO DE STARTUPS NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA — Alvaro Barbosa da Silva
Junior

25. O CAPITAL NAO E GELEIA - Jefferson José da Conceigéo
Notas técnicas da 112 Carta de Conjuntura (Fevereiro/2020):

1. ENTREVISTA COM O SUB§ECRETARIO DE TECNOLOGIA E INOVAQAO DA SEDETI DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL: SR. LUIZ GUSTAVO CANGA MORCELLI —
Jefferson José da Conceicao e Gisele Yamauchi

2. MERCADO DE INVESTIMENTOS E VALORES DAS STARTUPS: BRASIL E GRANDE ABC
PAULISTA — Alvaro Barbosa da Silva Junior

3. A IMPORTANCIA DAS ARENAS DE INOVACAO NO CONTEXTO DA “‘INOVACAO ABERTA’ —
Jefferson José da Conceicao

4. OS SETORES ESTRATEGICOS DO ESTADO DE SAO PAULO E O GRANDE ABC PAULISTA DE
ACORDO COM A AGENCIA DESENVOLVE SP — Alessandra Santos Rosa

5. A FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES: BRASIL E GRANDE ABC PAULISTA, 2001-2019 —
Jefferson José da Conceigdo e Gisele Yamauchi

6. AQC)ES PARA UMA INDUSTRIA CAPAZ DE ALICERCAR O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO —
Rafael Marques

7. O CREDITO E A DISTRIBUIQAO DAS AGENCIAS BANCARIAS NO GRANDE ABC PAULISTA —
Vivian Machado

8. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: UM NOVO PARADIGMA NO ORDENAMENTO
JURIDICO E SEU IMPACTO PARA O MEIO EMPRESARIAL — Alexandro Rudolfo de Souza Guirédo,
Andressa Misael de Souza e Graziele Rocha da Silva

9. SAUQE E HABITOS ALIMENTARES NUM CONTEXTO INTERNACIONAL E REGIONAL:
PROJECOES PARA OS PAISES DESENVOLVIDOS, PAISES EM DESENVOLVIMENTO E GRANDE
ABC PAULISTA - Carolina Gouveia

10. CUIDADOS COM A SAUDE DOS MORADORES DAS CIDADES DO GRANDE ABC PAULISTA —
Antdnio Aparecido de Carvalho, Alvaro Francisco Fernandes Neto e Reginaldo Braga Lucas

11. O PAPEL LEGAL DOS CONSELHOS DE SAUDE NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) EM 2020 NO CONTEXTO
DA TRANSICAO DECORRENTE DO RESULTADO DAS PROXIMAS ELEICOES MUNICIPAIS—Francisco
R. Funcia

12. ACIDENTES POR ANIMAIS PECONHENTOS E OS SEUS iNDICES NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Stefanie Sussai

13. INDICADORES CRIMINAIS DO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2019 DO GRANDE ABC PAULISTA —
Ana Carolina Kaminski Buratto, David Pimentel Barbosa de Siena e Rafaella Navarro Leonel

14. PESQUISA DE IDENTIFICAQAO~ DE CULTURA DE INTEGRIDADE EMPRESARIAL NO GRANDE
PAULISTA E EM OUTRAS REGIOES - Alexandro Rudolfo de Souza Guirdo, Carlos Afonso e
Observatorio de Integridade Empresarial e Compliance - OIEC

15. THINK TANK (2): DESENHO DE UM CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA PARA
MELHORAR A QUALIDADE DO JOGO POLITICO ELEITORAL — Aristogiton Moura

16. COOPERACAO E FACILITACAO MUNICIPAL PARA A CONSTRUCAO DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL EM REGIOES METROPOLITANAS: EXPERIENCIAS DE
INTEGRACAO (WORKSHOPS) ENTRE ATORES DO GRANDE ABC PAULISTA E SEUS RESULTADOS
PRELIMINARES - VolneyA. Gouveia e Filipe R. C. Souza

17. AEROPORTO NO GRANDE ABC PAULISTA: VOO AUTORIZADO OU CANCELADO? - Volney A.
Gouveia
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18. ALDEIA GUYRAPA-JU — TERRA INDIGENA TENONDE PORA ACOES MULTIDIMENSIONAIS
ENTRE AREAS DE CONHECIMENTO DISTINTAS PARA APRENDIZADO E TROCA DE SABERES -
Edmilson Gongalves dos Santos, Luis Felipe Xavier e Marta Angela Marcondes

19. DRENAGEM URBANA NO GRANDE ABC PAULISTA: ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO
DAS ENCHENTES - Enio Moro Junior

20. NIVEL DE QUALIDADE EM ATENDIMENTO DE SERVICE DESK EM ESPANHOL E EMPREGO DE
CARACTERISTICAS LINGUISTICAS NA REGIAO DO GRANDE ABC — Barbara Soares da Silva

21. ENTRE A MAO INVISIVEL E O LEVIATA: RESENHA — Roberto Vital
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ihttps://www.elmundo.es/opinion/2020/04/07/5e8c695821efa010058b4577.html?fbclid=IwAR2XoT8HHp1
tD-xN66Ns3Gy6W8j_uTpR_HjRyNcAoqcUB-072C0i60y54As

ihttp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-73722009000100024
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